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Resumen
Este trabajo presenta la aplicacion de la metodologia DEGURBA en Colombia a
partir de datos estadisticos y geoespaciales, como fuentes de interés para lograr una
clasificacién urbano-rural estandarizada del territorio. Con base en la metodologia
definida por organismos multilaterales y en el aprovechamiento de marcos y datos
estadisticos georreferenciados, agregados en cuadriculas de un kilometro cuadrado
de resolucion, se ejecutaron procesos mediante herramientas disefiadas para la
extraccion de areas construidas y su conjugacion con la densidad de poblacion.
De esta manera, se obtuvieron niveles espaciales de informacion que permitieron
representar el continuo urbano-rural del territorio colombiano. El nivel 1 de cate-
gorizacion estd conformado por zonas clasificadas como ciudades, agrupaciones
urbanas y areas rurales. A partir de este nivel se derivaron las
Palabras clave:
dreas rurales, dreas urbanas, ciudad, ~ categorias del nivel 2, que ofrecen una mayor desagregacién
cuadricula, desarrollo sostenible, estadisticas. territorial. Ademas, se defini6 el universo de ciudades del pais,
compuesto por un total de 85, que representan el 77 % de las cabeceras municipales
clasificadas en el Marco Geoestadistico Nacional del DANE. Estos resultados no solo

buscan establecer una clasificacién que permita la comparabilidad internacional
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de informacién estadistica e indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, sino también posicionar al pais como referente regional en
el uso de cuadriculas para la division territorial mediante unidades es-
paciales regulares, en sintonia con los planteamientos de las comisiones

estadisticas en los contextos global y regional.
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Abstract

This paper presents the application of the DEGURBA methodology in
Colombia, based on statistical and geospatial data as sources of interest
for achieving a standardized urban-rural classification of the territory.
Based on the methodology defined by multilateral organizations, and
using georeferenced statistical frameworks and data, aggregated at a grid

level with a resolution of one square kilometer, processes conducted using
tools designed to extract builtup areas and combine them with population
density. This approach provided spatial data that captured the gradient
between urban and rural areas across Colombia. Level 1 categorization

consists of areas classified as cities, urban clusters, and rural areas. From

this level, level 2 categories are created, allowing for more detailed territorial

disaggregation. In addition, the universe of cities defined in the country
comprising a total of eighty-five, which correspond to 77 % of the munici-
pal capitals classified in the DANE's National Geostatistical Framework.
These results not only seek to establish a classification that allows for the

international comparability of statistical information

o ) Keyword:
and indicators of sustainable development goals,but  rural areas, urban areas, city, grid,

also to position the country as a benchmark in the sustainable development, statistics.
region in the use of grids for territorial division by
means of regular spatial units, in line with the approaches of statistical

commissions in the global and regional context.
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Introduccion

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por la Organizacién de las
Naciones Unidas en el ano 2015, los contextos ur-
banos y rurales no solo modelan la vida cotidiana
de las personas, sino que juegan un papel clave en
el monitoreo y logro de los objetivos definidos. De
esta manera, la definicion de estos escenarios es un
asunto relevante en diferentes instancias, desde el
propio monitoreo al desarrollo sostenible (US. Census
Bureau et al, 2020), hasta la planeacién territorial y,
por ende, la ejecucién de politicas publicas.

En un mundo cada vez mas urbanizado, las
caracteristicas y dindmicas de los asentamientos
humanos impactan las sociedades, la economia y el
medio ambiente (European Union et al, 2021) por lo
que su analisis es fundamental para la comprension
del territorio (European Union y Junta de Andalucia,
2014). Hacia el aflo 2015, se estimaba que el 76 % de
la poblacién habitaba areas urbanas, con mayores
crecimientos en Asia, Africa y América Latina
(Geospatial World, 2020). A pesar de su relevancia,
no hay una tnica definicién de lo urbano y lo rural,
debido a la naturaleza diversa de los asentamientos
poblacionales (Arellano y Roca, 2017), lo que ha
dificultado establecer clasificaciones comparables
entre paises y regiones.

Cabe senalar que los enlaces urbano-rurales son
reciprocos a partir de los flujos de poblacién, bienes
y servicios, tanto financieros como ambientales
(United Nations Human Settlements Programme -
UN-Habitat, 2019). Esto se manifiesta en la dindmica
de cambio del suelo a nivel global, sustentada en los
desarrollos orientados a ciudades de alta densidad,
la expansion suburbana y la consolidacion de perife-
rias urbano-rurales (Short et al, 2016). Sin embargo,
estos vinculos, al ser multidimensionales, pueden ser
analizados desde diferentes enfoques cuantitativos
y cualitativos, lo que no conlleva a una definicién
Unica, puesto que no hay un consenso general sobre

los elementos que los componen (Ramirez et al, 2021).
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Ahora bien, la Nueva Agenda Urbana propone
que la planeacion y el desarrollo territorial debe
tener un enfoque integrado, es decir, con énfasis en
la interconexién espacial y funcional de las areas
urbanas, suburbanas y rurales, las cuales forman el
denominado continuo urbano-rural (United Nations
Human Settlements Programme - UN-Habitat, 2019).
De esta manera, los métodos y estudios orientados
a la definicién de tipologias urbana, suburbana y
rural se basan en el uso de datos estadisticos sobre
densidad de poblacién, regularidad y las diferencias
entre divisiones administrativas (Zhou et al, 2004).

Aunque en el contexto global, investigadores y orga-
nismos multilaterales han impulsado metodologias
basadas en informacion demografica y geoespacial,
que permitan garantizar la clasificacion de areas
urbanasy rurales, asi como la armonizacion de con-
ceptos, es importante sefialar que su aplicacién no
es viable en todos los paises, ya que la clasificacién
aimplementar debe ser relevante en cada contexto
nacional (US. Census Bureau et al,, 2020). A manera
de ejemplo, paises como Brasil no tienen una defi-
nicion tnica de rural o urbano, ya que se determina
por las autoridades locales y su propia legislacion,
mientras que en Chile se tienen criterios demograficos
y agropecuarios para la definicién de zonas rurales
(Bastos et al,, 2018). En Eslovaquia, la delimitacién
de municipalidades urbanas y rurales es objeto del
servicio estadistico, el cual tiene en cuenta criterios
geograficos (Szekely, 2016), y en Noruega, los tipos
de asentamientos se determinan a partir del tama-
fio poblacional y la distancia entre construcciones
(Konjar et al, 2018).

En el caso colombiano, iniciativas como la Mision
para la Transformacién del Campo y la Mision del
Sistema de Ciudades han planteado tipologias de
ruralidad y aglomeraciones urbanas que reflejan la
complejidad del territorio nacional. Aunque la iden-
tificacién de zonas rurales y urbanas se ha basado
en el desarrollo de distintas actividades econémicas

y productivas, reflejando el territorio de una forma
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més integrada (Ramirez et al, 2021), la Misién para la

Transformacién del Campo propone la construcciéon

de categorias de ruralidad a partir de criterios demo-
graficos, de conectividad, econémicos, de vocacion y

uso del suelo y formas de relacion con la tierra. Los

resultados principales determinaron que, para el afio

2014, 117 municipios del pais estarian contemplados

en la categorfa de “ciudades y aglomeraciones” (De-
partamento Nacional de Planeacién - DNP, 2014a).
En complemento, la Misién del Sistema de Ciudades

determind una categorizacion definida por: aglomera-
ciones urbanas (113 municipios); ciudades uninodales

(dieciséis municipios); ciudades menores de cien mil

habitantes que son capitales de departamento (ocho

municipios); ciudades con funciones subregionales

(catorce municipios) (Departamento Nacional de

Planeacién - DNP, 2014Db).

De esta manera, el propdsito de este estudio es aplicar
la metodologia del grado de urbanizacién (DEGUR-
BA por su abreviacién en inglés) sobre el territorio
colombiano, con el fin de determinar sus diferentes
categorias a partir de la distribucién del continuo
urbano-rural. Adicionalmente, se establece el universo
de ciudades sobre el cual se realizan los monitoreos
a los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible 11, enfocados en ciudades inclusivas, seguras
y resilientes, manteniendo la concordancia con los
niveles actuales del Marco Geoestadistico Nacional
(MGN) del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) de Colombia.

Estado del arte

El uso de cuadriculas, mallas o reticulas como
formas de estandarizacién y analisis para la compa-
rabilidad de unidades territoriales, es un concepto
que ha tomado relevancia en tiempos recientes.
Esto permite establecer una divisién uniforme
del espacio en unidades regulares, independiente
de los limites territoriales derivados de la divisién
politico-administrativa propia de cada pais, simpli-

ficando las reglas para la clasificacién de unidades,

y siendo de gran utilidad para la desagregacion de
los conceptos urbano y rural (US. Census Bureau
et al, 2020). El hecho de considerar la divisién por
cuadriculas como un estandar, se sustenta en su
definicién como sistema abstracto de referencia
espacial, que se construye a partir de la teselacién por
celdas que particionan un territorio de interés para
la distribucién y geolocalizacién de datos espaciales
(Open Geospatial Consortium, 2021).

Con base en lo anterior, se plantean enfoques para
la conversién de datos nacionales a estructura de
cuadriculas, entre los cuales se destacan, la agrega-
cién de microdatos a partir de su georreferenciacién
y, de otro lado, la conversién de reticulas de menor
extensién en mallas de mayor cobertura, a partir
de la transformacidn de sistemas coordenadas,
considerando las diferencias en ubicacién y formas
(European Forum for Geostatistics, 2013). La agre-
gacién de datos georreferenciados puntualmente
es, sin duda, el enfoque de mayor precision espacial,
aunque requiere de procesos robustos como los censos
digitales o de cobertura nacional que emplean dispo-
sitivos moviles de captura, o contar con informacién
de catastros y edificaciones con geolocalizacién
definida; mientras que la conversién a cuadriculas
parte de contar con informacion agregada en areas de
enumeracion o unidades administrativas, y el uso de
fuentes externas u otros covariados espaciales, para
la determinacion de datos poblacionales a través de
modelos de estimacién (European Union et al, 2021).
Ciertamente, este ultimo proceso se convierte en un
desafio, ya que es necesario garantizar que los totales
poblacionales se mantengan inalterados respecto a
los valores estimados (Maffenini et al,, 2021).

En la actualidad, el uso de cuadriculas es un instru-
mento que pretende fortalecer la integracion de datos
estadisticos y geoespaciales, con el fin de armonizar
informacién y promover conjuntos de datos intero-
perables, como es el caso de Proyecto de Estadisticas
Geoespaciales de Europa (GEOSTAT por sus siglas en

inglés), accién fomentada por el Sistema Estadistico
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Europeoyla Infraestructura de Informacion Espacial
en Europa (INSPIRE por sus siglas en inglés) cuya
meta es desarrollar conjuntos de datos interoperables
(European Forum for Geostatistics, 2013). Iniciativas
adscritas ala Organizacién de las Naciones Unidas, como
el Grupo de Gesti6én de Informacién Geoespacial (UN-
GGIM por sus siglas en inglés) y el Fondo de Poblacién
(UNFPA por sus siglas en inglés), en conjunto con la
Alianza de Datos de Poblacién Geoespacial (POPGRID
por sus siglas en inglés), actualmente promueven el
uso de mallas de poblacidn, en aras de estandarizar
los reportes de informacién por unidades estables,
analizar datos demograficos con alta resolucion espacial
y facilitar la comparacion e integracién de diferentes
fuentes (Maffenini et al, 2021). Un ejemplo de este tipo
de cuadriculas es la Cobertura Global de Asentamientos
Humanos (GHSL por sus siglas en inglés), marco desa-
rrollado por la Comisién Europeay su Centro Comin
de Investigacién (Maffenini et al, 2023).

Una de las primeras aplicaciones en torno a la iden-
tificacién de zonas rurales, usando cuadriculas con
celdas de resolucién una (1) hectérea, se desarroll$
en Inglaterra, la cual permiti6 la captura de patrones
que lograron la creacién de un “perfil de densidades”,
con el fin de tipificar asentamientos desde dos cla-
ses principales, disperso y menos disperso, con sus
correspondientes clasificaciones méas detalladas
(Bibby y Shepherd, 2001). De otro lado, en Costa Rica,
se propuso el uso de cuadriculas con el fin de recopilar,
analizar y presentar resultados de informacién esta-
distica, con el mayor nivel de desagregacion posible,
facilitando a su vez la agregacion en conglomerados
de caracteristicas similares (Chacén, 2020). Asi mis-
mo, en Europa se han logrado mayores aplicaciones
a partir del uso de mallas, con desarrollos enfocados
en territorios intermedios entre lo urbano y lo rural
(Wandl et al, 2014). Ejemplos de esto se presentan en
Eslovenia, donde se aplicé la metodologia de Eurostat
basada en el grado de urbanizacion, adicionando un
criterio de accesibilidad (Konjar et al, 2018), mientras

que, en Espania, se parti6 de una malla de poblacién
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residente, generada a partir de la georreferenciacion
de la poblacién, que, junto a informacién de contornos
administrativos, demografia, altimetria y ntcleos
urbanos, busco generar una tipologia rural/urbana a

nivel local (Reig et al,, 2016).

Metodologia

Degree of urbanisation - DEGURBA es un método
desarrollado por la Unién Europea (EU por sus
siglas en inglés); la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO
por sus siglas en inglés); la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE);
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);
ONU-Haébitat, y el Banco Mundial, cuyo objetivo es
delinear ciudades, dreas urbanas y rurales de forma
armonizada, con el fin de facilitar comparaciones
internacionales para el desarrollo de estadisticas
desagregadas territorialmente, como soporte a la
toma de decisiones y las politicas nacionales, y que
fue recomendada para su aplicacién en la 51° sesiéon
de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
(Maffenini et al, 2023).

Esta metodologia armonizada, que puede ser
empleada como caracterizacién estadistica de uni-
dades locales para la clasificacién de un territorio, se
basa en la densidad poblacional medida sobre una
malla o cuadricula con resolucién espacial de un (1)
kilémetro cuadrado (Maffenini et al, 2023). Aunque
su aplicacién se considera efectiva y de bajo costo, y
se sustenta en medidas validas internacionalmente,
como lo son el tamafio y la densidad de poblacién,
en lugar de datos indirectos, como las coberturas
de edificaciones, el método esta disefiado para ser
aplicado en una cuadricula de poblacién elaborada a
partir de la ubicacion puntual de viviendas u hogares,
informacién obtenida a partir de censos o registros
de poblacién que emplean ubicaciones con Sistemas
de Posicionamiento Global (GPS por sus siglas en

inglés) (Dijkstra et al, 2021).
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De esta manera, en lugar de las dos clases dicotd-
micas por naturaleza, urbano y rural, se obtiene una
mayor cantidad de niveles de clasificaciéon que son
relevantes en el contexto nacional e internacional,
especialmente en el &mbito de monitoreo y cumpli-
miento ala Agenda 2030 y el célculo de indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos,
los asociados a conectividad rural y ciudades soste-

nibles (European Union et al, 2021).

La categorizacién obtenida por DEGURBA se da
en dos tipologias principales: nivel uno (1) de clasifi-
cacion, el cual proporciona una primera evaluacién
del continuo urbano-rural; y nivel dos (2) de subcla-
sificacion, con el que se logra capturar una mejor
jerarquia de los tipos de asentamientos en cada clase
del primer nivel (European Union et al, 2021). En la
Tabla 1 se definen los niveles 1y 2 que se obtienen de
la aplicacién de la metodologia DEGURBA.

Tabla 1. Clasificacion de unidades espaciales en niveles 1 y 2.

Nivel Término corto Término técnico
1 Centros urbanos - Ciudades Areas densamente pobladas
2 Centros urbanos - Ciudades Grandes y densos asentamientos
1 Agrupaciones urbanas Areas densidad intermedia
2 Poblados densos Asentamientos medios densos
2 Poblados semidensos entami medios semidenso:
2 Areas suburbanas Areas semidensas
1 Areas rurales Areas ligeramente pobladas
2 Agrupaciones rurales - Aldeas Asentamientos pequenos
2 Areas rurales dispersas Areas de baja densidad
2 Areas mayormente deshabitadas Areas de muy baja densidad

Las definiciones anteriores se basan en los siguien-
tes criterios asociados a la densidad y tamafio de
poblacién de las celdas de grilla (European Union
et al, 2021):

Nivel 1
- Centros urbanos o agrupaciones de alta densidad:

zonas densamente pobladas con densidad mayor
a 1500 habitantes por kilémetro cuadrado, y po-
blacién minima de 50.000 habitantes.

- Agrupaciones urbanas de densidad moderada:
zonas con densidad superior a 300 habitantes por
kilémetro cuadrado y poblacién entre los 5,000 y
50.000 habitantes.

. Areas rurales de baja densidad mayoritaria: dreas
escasamente pobladas, que no se identifican como
centros o agrupaciones urbanas.

Nivel 2
- Ciudad (gran asentamiento): conjunto de uni-

dades contiguas con una densidad de al menos

1500 habitantes por kilémetro cuadrado, y una

Nota. Adaptado de European Union et al., 2021.

poblacidn colectiva de al menos 50.000 habitantes,
y que tienen al menos el 50 % de su poblacién en
un centro urbano.

- Asentamientos densos: conjunto de unidades
contiguas con una densidad de al menos 1500
habitantes por kilémetro cuadrado, y una poblacion
colectiva entre 5.000 y 50.000 habitantes.

- Asentamientos semidensos: conjunto de unidades
contiguas con una densidad de al menos 300 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, y una poblacién
colectiva de al menos 5.000 habitantes. No debe
ser contiguo o estar a menos de dos (2) kilémetros
de un centro urbano.

- Areas suburbanas o periféricas: conjunto de unidades
que pertenecen a agrupaciones urbanas, pero que
no forman parte de los asentamientos anteriores.
Pueden estar dentro de dos (2) kilémetros de un
asentamiento denso o ciudad.

- Aldeas o caserios (asentamiento pequefio): conjunto

de unidades contiguas con una densidad de al me-
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nos 300 habitantes por kilémetro cuadrado, y una

poblacion colectiva entre 500 y 5.000 habitantes.
- Areas rurales dispersas de baja densidad: conjunto
de unidades rurales con una densidad de al menos
50 habitantes por kildmetro cuadrado, y que no
forman parte de aldeas o caserios.
Zonas mayoritariamente deshabitadas (muy baja
densidad): conjunto de unidades rurales con una
densidad menor a 50 habitantes por kilometro

cuadrado.

Figura 1.- Esquema niveles DEGURBA.

En la Figura 1 se ilustran las categorias de los ni-
veles 1y 2 derivados de la metodologia DEGURBA,
y su definicién a partir de la densidad y tamafio
poblacional.
Area de estudio
El 4rea de estudio corresponde a la extensién del terri-
torio continental colombiano, presentado en la Figura 2.
Datos
En la Tabla 2 se describen los insumos y datos
empleados para la aplicacién de la metodologia del

grado de urbanizaciéon en Colombia.

Tamaio poblacion R N
Sin criterio de tamano
e
50.000 - 5.000 5.000-500 de poblacion
5 Cant b Agru
' Centro urbano :
5 I LAY urbana densz
o m
23 A i¢ A burb,
o . 300-1.500 giipaton Aldeas o caserio e L B
ot urbana semidensa o periféricas
53 =
- o Areas rurales
B o 300-50 =
oo QIspersas
w = I S b
5 <50 Areas mayoritariamente
o deshabitadas
Nota. Adaptado de Beguy y Mwanili, 2020.
Tabla 2. fusumos empleados para el cileulo del Grado de Urbanizacion.
Dato Insumo Vigencia Descripcién Fuente
Unidad de observacién georreferenciada, correspondiente a un espacio independiente y separado,
Viviendas CNPV3 2018 habitado o destinado para ser habitado por una o més personas (Departamento Administrativo DANE4
Nacional de Estadistica - DANE, 2019)
Cabeceras Delimitacién geografica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva al drea geogréfica
Municipales MGNs 2023 delimitada por el perimetro censal. A su interior se localiza la sede administrativa del municipio, es DANE
unicipales decir la alcaldia (Sistema Estadistico Nacional - SEN, n.d))
Proyecciones Proyecciones de poblacién con la actualizacién post COVID-19 calculadas con base en los resultados
de poblacién CNPV 2023 del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV- 2018, (Departamento Administrativo Nacional de DANE
municipal Estadistica - DANE, nd)
Clasificador Herramienta de clasificacién de las unidades territoriales por Grado de Urbanizacién en el Nivel 1 (tres
de Unidades | GHSDUGTUC 2023 stficacion de fas undacies & S por Jraco GHSL6
Territoriales clases) y en el Nivel 2 (siete clases) (Maffenini et al, 2020).

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Marco Geoestadistico Nacional.

Global Human Settlement Layer.
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La metodologia esta disefiada para realizar los
procesos de forma secuencial y automatizada a partir
de herramientas técnicas disponibles, sobre datos

desagregados del tamanio y densidad de poblacion.

Procesos
El flujo de procesos geoespaciales para la clasificacién
del grado de urbanizacién (DEGURBA), descrito en
la Figura 3, se sustenta en andlisis y procesos geoes-
paciales, asi como la aplicacién de herramientas de
acceso abierto y gratuito, dispuestas por la Comisién
Europea, en el marco del proyecto Capa de Asenta-
mientos Globales Humanos (GHSL por sus siglas
en inglés), para evaluar la presencia humana en el
planeta (Copernicus, s.f).

En la etapa de exploracion y consolidacién de in-
formacidn geografica, se alistaron y organizaron los
insumos espaciales requeridos para el anlisis. Entre
ellos, la cobertura de viviendas georreferenciadas del

CNPV 2018, descrita en la Tabla 2, constituye la unidad

Exploracién y
consolidacion de
informacion geografica

bésica de observacién de poblacién (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 2019).

En la generacién de la grilla de poblacidn, las
viviendas georreferenciadas estan asociadas a la
cuadricula DANE, nivel 6, con resolucién de un
kilémetro cuadrado a nivel nacional (Direcci6én de
Geoestadistica - DIG DANE, 2024), actualmente
disponible por el DANE a través de su Geoportal
(Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica - DANE, 2024).

La tercera etapa, reproyeccién y conservacién de
areas de la grilla de poblacidn, consistié en la trans-
formaci6n de los insumos al sistema de coordenadas
Worid Mollweide, requerido por la herramienta de cla-
sificacién para garantizar la compatibilidad espacial
y preservar la equivalencia de areas. Este proceso
incluy6 tanto la malla de poblacién como la cobertura
de cabeceras municipales y demds capas auxiliares.

La generaci6n de las coberturas geograficas DE-

GURBA paralos niveles 1y 2 se realizd a partir de la

Figura 3. - Flujo de procesos pava la clasificacion del grado de urbanizacion.

Generacién de grilla de
poblacién

O

[

Re proyeccidn y
conservacion de areas de
la grilla de poblacién

Generacion de coberturas
DEGURBA

[

Obtencion unidades
territoriales -MGN

)
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interseccién de la malla de poblacién con las dreas
construidas, lo que deriva en las categorizaciones
definidas en las clasificaciones de unidades espaciales
relacionadas previamente.

Finalmente, la obtencién de unidades territoriales
base MGN permitié integrar los resultados con la
divisién politico-administrativa oficial establecida
en el Marco Geoestadistico Nacional, ya que este es
el marco de 4reas definido para las diferentes fases
del proceso estadistico. En esta fase también se
incorporaron las proyecciones de poblacién a nivel
de cabecera municipal para 2023. En este sentido,
el resultado inicial de los niveles 1y 2 obtenidos de
forma directa, se contrastd con las delimitaciones
de cabeceras municipales, para asi determinar, de
forma precisa, la relacién de estas categorias con la
divisién estadistica territorial, sumado a la definicién
del universo de ciudades de Colombia.

En la Figura 4 se ilustra un ejemplo de lo mencio-

nado en la Gltima etapa, en donde se sobreponen los

Figura 4. - Fjemplos de la clasificacion del Grado de Urbanizacion, en concordancia con los niveles del MGN, para ciudades y
agrupaciones urbanas.

limites de cabeceras municipales del MGN (lineas
de color café) con la clasificacién DEGURBA en
sus diferentes categorias del nivel 1 por color para
cada celda de la malla. En los casos de Monteria y
Sincelejo, su poblacién estd distribuida en méas del
50 % de las celdas clasificadas como centro urbano,
por lo que se enmarcarian en el concepto de ciudad.
De otro lado, en las cabeceras de Girardot, Ricaurte y
Flandes, las dos tltimas no se consideran ciudades
sino agrupaciones urbanas, ya que més del 50 % de
su poblacién no se encuentra en celdas definidas
como centros urbanos, sino en el siguiente nivel,
agrupaciones urbanas. Esto refleja la aplicacién
de los criterios en correspondencia con los niveles
del MGN y las proyecciones de poblacién, para
asi obtener un resultado final que garantice las
condiciones requeridas por la metodologia y la
produccién estadistica, en términos de densidad y
tamafio poblacional, de conformidad con la divisién

geoestadistica del territorio.

Una agrupacion urbana se clasifica en el caso que
la unidad territorial cuente con menos del 50% de
su poblacion en centros urbanas, y no mas del 50%
de su poblacion en celdas del nivel rural.

F 3

Se clasifica como ciudad a toda unidad

territorial que cuente con al menos el
50% de su pablacion clasificada en
centros urbanos, y con poblacidn

mayor a 50 mil habitantes

Nota. Elaboracion propia a pavtir del Marco Geoestadistico Nacional - DANE, 2023.

Las cabeceras con mas del 50% de la poblacion

clasificada en centros urbanos, pero con

poblacion inferior a 50.000 habitantes, se
clasifican como agrupacion urbana
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Figura 5. - Mapa distribucién nivel 1 DEGURBA.

10°N

o

164

B0 W T5"W
I M - |
"ﬂ"ﬁ“' EIZSW %" -y
E = ILLAS J
o OLANDES#S
/ ,  ,
. g
LA
b
1 :
{ VENEZUELA
LS
&,
. OCEAND -E J.
W pacifico
: [ Z
w
s

Enrenn Fari LEGE

MAPA DE CONTEXTO

s

| '&Jﬂqui ‘
I“B\

CONVENCIONES

—= Limite internacional
Limite departamental

B Areas rurales

| Asentamiento urbano

. Centro urbano

INFORMACION DE
REFERENCIA

Diatunm: MAGNA - EPSG: 9377
Prayeccitin: Transversa de Mercatar
Elipsoide: GRS80

Fuente: DANE - Marco
Genestadistico Macional
Elaborador por. Juan Camilo Aros

Nota. Elaboracion propia a partir del Marco Geoestadistico Nacional — DANE, 2023 y Malla DANE.



DISTRIBUCION DEL CONTINUO URBANO-RURAL EN COLOMBIA MEDIANTE LA METODOLOG{A DEGURBA: DELIMITACION DE CIUDADES Y CLASIFICACION DEL TERRITORIO J

Resultados
Clasificaciéon Nivel 1 DEGURBA

El primer resultado obtenido fue el grado de

de la Figura 6. De forma descriptiva, en la Tabla 4
se muestra la distribucion de las 4reas correspon-
dientes a las categorias del nivel 2 DEGURBA sobre
urbanizacién con la clasificacién para el nivel 1de el territorio colombiano.
informacién. En la Figura 5 se muestra el continuo

. L, ; Tabla 4. Resumen descriptivo de los vesultados obrenidos - nivel 2
urbano-rural con la distribucién de las categorias

DEGURBA.
definidas para este nivel, es decir, centros urbanos
. . , Clasificacién Area total (kmz2) Area (%)

(ciudades), asentamientos urbanos y areas rurales.
. . . . Ciudad 2610 0,228

Asimismo, la Tabla 3 describe los resultados obtenidos
Asentamiento denso 1423 0,124

para el nivel 1 de clasificacion. . .
Asentamiento semidenso 555 0,048
.o . A burb : :
Tabla 3. Resumen descriptivo de los vesultados obtenidos - rea sububana 2208 o
nivel 1 DEGURBA. Aldeas o caserios 3576 0312
Areas rurales dispersas 38165 3,334
Clasificacién Area total (kmz) Area (%) Areas mayormente deshabitadas 1088306 95,06
Centro urbano 2,610 0,228 Superficies de agua 8031 07701
Agrupacién urbana 4181 05
Area rural 1130047 99,25
Superfcies de agua 80 o1 Definicién del universo de ciudades para in-

Al realizar la asociacion de estas categorias con las
1103 cabeceras municipales del MGN, se encuentra
que aproximadamente el 48,1 % de estas correspon-

derian a centros o agrupaciones urbanas.

Clasificacion Nivel 2 DEGURBA
La clasificacion bajo la tipologia del nivel 2 brinda
una desagregacion mas detallada a partir de una
jerarquizacion de las clases en las categorias prin-
cipales de agrupacion urbana y area rural, cuya

distribucidn se refleja en el continuo urbano rural

Tabla 5. Listado del universo de ciudades definidas segiin la metodologia DEGURBA.

dicadores ODS 11

Como se menciond en la seccién de metodologia,
con el fin de garantizar la consistencia de los niveles
DEGURBA con el Marco Geoestadistico Nacional,
respecto a la delimitacion de cabeceras municipales
y centros poblados, se obtuvo el universo de ciudades,
correspondiente a 85 cabeceras municipales que
cumplen con los umbrales de densidad y tamafio
poblacional establecidos. La distribucién geografica
de las ciudades definidas se ilustra en la Figura 7,

cuyo listado se muestra en la Tabla 5.

Ne Ciudad Ne Ciudad Ne Ciudad

1 Medellin 30 Valledupar 59 Tumaco

2 Apartadd 31 Aguachica 60 Ctcuta

3 Bello 32 Agustin Codazzi 61 Ocaiia

4 Caldas 33 Monteria 62 Villa Del Rosario
5 Copacabana 34 Cereté 63 Armenia

6 Envigado 35 Montelibano 64 Calarcd

7 Itagtii 36 Cajica 65 Pereira

8 La Estrella 37 Chia 66 Dosquebradas
9 Rionegro 38 Facatativa 67 Santa Rosa De Cabal
10 Sabaneta 39 Funza 68 Bucaramanga
1 Barranquilla 40 Fusagasuga 69 Barrancabermeja
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12 Baranoa 41 Girardot 70 Floridablanca
13 Malambo 42 Madrid 71 Girén

14 Sabanalarga 43 Mosquera 72 Piedecuesta
15 Soledad 44 Soacha 73 Sincelejo

16 Bogotd, DC. 45 Zipaquird 74 Corozal

17 Cartagena 46 Quibdd 75 Ibagué

18 Arjona 47 Neiva 76 Cali

19 Magangué 48 Pitalito 77 Buenaventura
20 Turbaco 49 Riohacha 78 Guadalajara De Buga
21 Tunja 50 Maicao 79 Cartago

22 Chiquinquira 51 Santa Marta 80 Jamundi
23 Duitama 52 Ciénaga 81 Palmira

24 Sogamoso 53 Fundacién 82 Tulud

25 Manizales 54 Villavicencio 83 Yumbo

26 La Dorada 55 Acacias 84 Arauca

27 Villamarfa 56 Granada 85 Yopal

28 Florencia 57 Pasto

29 Popayan 58 Ipiales

Este universo de ciudades es el marco para el calculo
y monitoreo de indicadores del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11, el cual busca lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, a través de la integracién
de datos estadisticos y geoespaciales. En el caso del
indicador 11.3.1, definido como la razén entre la tasa
de consumo del suelo y la tasa de crecimiento de
la poblacidn, se realizé el calculo para 79 de estas
ciudades, periodo 2018-2023, las cuales contaban
con insumos apropiados en torno disponibilidad
de imagenes satelitales, para la identificaciéon de
sus 4reas construidas (Grupo Interno de Trabajo
Investigacién y Desarrollo Geoestadistico, 2024).

Asimismo, para otros indicadores cuyas metodo-
logias requieren de diversas fuentes de informacion
y su calculo demanda mayores niveles de desagre-
gacion tematica, el organismo custodio encargado
de sus metodologias, ONU-Habitat, ha planteado
la necesidad de definir una muestra nacional de
ciudades, que puede ser adoptada por los paises
para lograr el seguimiento nacional de los indica-
dores ODS (United Nations Human Settlements

Programme - UN-Habitat, 2020). Con base en lo
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anterior, a partir del universo de ciudades, se ha
definido una muestra representativa de diecinueve
para el cdlculo y monitoreo de otros indicadores,
como el 1171, definido como la proporcién media de
la superficie edificada de las ciudades que se dedica a
espacios abiertos para uso publico de todos, desglo-
sada por sexo, edad y personas con discapacidad. Las
ciudades seleccionadas en esta muestra fueron las
siguientes: Bogota, Medellin, Cali, Funza, Granada,
Tunja, Arauca, Mosquera, Fusagasug, Barranquilla,
Sabaneta, Girardot, Manizales, Guadalajara de Buga,

Apartadé, Florencia, Tumaco, Baranoa y Malambo.

Discusion de resultados

Aungque el objetivo principal es promover la compa-
rabilidad de datos estadisticos a nivel internacional,
se debe considerar, como se menciond en el apartado
introductorio, que las metodologias deben adaptarse
a las necesidades de los paises, y en ese sentido, en
esta aplicacion los resultados originales obtenidos
por la aplicacion DEGURBA se correspondieron con
las categorias establecidas por el MGN, garantizando
asi la consistencia entre la metodologia empleada y el

marco de referencia para la realizacién de diferentes
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Figura 6. - Mapa Distribucion nivel 2 DEGURBA.
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operaciones estadisticas en el pais. Adicionalmente,
ante las dindmicas de la configuracion territorial, los

organismos encargados de la metodologia DEGURBA
trabajan continuamente en poder reflejar de manera

mas precisa las diferentes categorias urbano-rurales

que se presentan en diferentes paises, por lo que nue-
vas versiones de la gufa para su aplicacién podrian

estar disponibles en el corto plazo.

La comparacién entre la clasificacién del MGN y
la metodologia DEGURBA refleja diferencias impor-
tantes en la representacion del territorio colombiano.
Segtin el MGN, las cabeceras municipales abarcan
cerca del 0,36 % de la superficie nacional, mientras
que los centros urbanos definidos por DEGURBA
representan el 0,228 %, evidenciando un enfoque que
delimita con mayor claridad los nicleos urbanos. Esta
diferencia se explica, principalmente, por el marco
conceptual definido para cada caso. Las cabeceras
municipales tienen un origen estadistico, orientado
a la organizacion administrativa y a la recoleccién
de informacién en los censos de poblacién. En con-
traste, DEGURBA emplea un enfoque geoespacial y
funcional, basado en umbrales de densidad y tamafio
poblacional aplicados sobre unidades regulares de
un kilémetro cuadrado. En otras palabras, el hecho
de contar con 1103 cabeceras municipales a nivel
estadistico no implica que todas sean centros urbanos,
ya que pueden ser catalogadas como agrupaciones
de media densidad, e incluso, aldeas o caserios. Este
cambio de perspectiva permite representar con mayor
detalle la estructura urbano-rural, identificar areas
de transicién y visibilizar procesos de urbanizacién
que clasificaciones tradicionales no captan.

Es importante sefialar que estas diferencias
porcentuales no deben interpretarse de forma uni-
forme. Cambios cercanos a un punto porcentual en
categorias urbanas pueden ser significativos debido
a su reducida extensioén territorial, mientras que
variaciones similares en areas rurales adquieren
un sentido distinto dada su predominancia espacial,

que supera el 99 % del pais.
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Es importante resaltar que el método se basé en la
densidad poblacional resultante de la particién del
territorio del pais en una malla reticular con resolu-
cién de un kilémetro cuadrado, en conjuncién con la
georreferenciacién de viviendas del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018, siendo esta una apli-
cacion efectiva y de bajo costo para su realizacion
o réplica en otros paises de la region. Chile, México,
Brasil, entre otros, han hecho implementaciones de
cuadriculas, asi como aplicaciones de la metodologia
DEGURBA.

Ahora bien, la estandarizacién del territorio en
una divisién uniforme del espacio geogréfico, no
esta exenta de observaciones o consideraciones,
entre las cuales se destaca la dificultad de lograr una
homologacion plena con la desagregacion territo-
rial, demarcada por las divisiones de orden politico,
administrativo y cultural, complejizando asi los
analisis sobre indicadores demograficos, los cuales,
para el caso colombiano, son de suma importancia,
no solo para la toma de decisiones informada, sino
para la determinacién de presupuestos orientados
a la planeacion y ejecucién de politicas publicas en
el corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, la definicion del universo de ciudades
representa un avance hacia la medicién mas objetiva
y comparable de los asentamientos urbanos en Co-
lombia. No obstante, al considerar que este conjunto
de ciudades corresponde tnicamente al 77 % de las
cabeceras municipales del pais, reafirma la concentra-
cién poblacional en pocos centros urbanos, y plantea
a su vez la necesidad de fortalecer iniciativas para
la integracion territorial y sostenibilidad urbana.

Si bien DEGURBA ofrece una metodologia ar-
monizada en dos niveles para desagregar la clasi-
ficacién urbano-rural del continuo geografico de
un pais, y puede ser utilizado para comparaciones
internacionales, su implementacién en Colombia
enfrenta varios desafios particulares que deben ser
considerados. Uno de los principales retos radica en

los patrones irregulares de ocupacion del territorio,
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Figura 7. - Mapa distvibucion del universo de cindades DEGURBA.
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ya que, a diferencia de algunos paises europeos, la
distribucién poblacional en Colombia no sigue
comportamientos o tendencias uniformes, lo que
puede dificultar la aplicacién de criterios basados
exclusivamente en la densidad poblacional. De otro
lado, el rezago temporal de los datos de poblacién
obtenidos en el Censo Nacional de 2018 implica una
limitacién para la aplicacién de DEGURBA, con el
fin de representar la realidad actual del territorio y
sus dinamicas a través del tiempo.
Adicionalmente, la diversidad de modelos de con-
figuracion territoriales especiales, como territorios
indigenas, afrodescendientes, y comunidades cam-
pesinas, introducen complejidades que no siempre
son capturadas adecuadamente a través del analisis
de densidad por kilémetro cuadrado. Por tltimo,
la metodologia puede enfrentar limitaciones al
identificar asentamientos informales o procesos de
crecimiento periférico no planificado, comunes en

distintas regiones del pais.

Conclusiones

Este trabajo aplicé la metodologia del grado de ur-
banizacién (DEGURBA) para la caracterizacin el
territorio colombiano, soportada por el uso de datos
estadisticos, asi como la ejecucion de procesos geoes-
paciales para clasificar las dreas urbanas y rurales
bajo criterios estandarizados de tamafio y densidad
poblacional. Esta aproximacion permitié delimitar el
continuo urbano-rural del pais, siguiendo un enfoque
metodolégico armonizado a nivel internacional y
adaptado al marco geoestadistico nacional.

Los resultados del nivel 1 de clasificacion obtenido
evidencia una marcada prevalencia del area rural
en el territorio del pais, la cual representa mas del
99 % de la superficie total. Esto implica, en primer
lugar, una elevada concentracién de poblacién en
algunos nucleos urbanos ubicados principalmente
al interior del pais sumado a una muy baja densidad
poblacional en dreas extensas. Respecto al nivel 2,

se destaca una fuerte concentracién en categorias
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de baja densidad poblacional, donde el 95,06 % de la
superficie corresponde a dreas mayormente desha-
bitadas, seguido por un 3,33 % clasificado como areas
rurales dispersas, lo cual refleja la escasa ocupacion
de gran parte del territorio nacional. En contraste,
las categorias relacionadas a mayor concentraciéon
de poblacién, como ciudades, asentamientos densos,
asentamientos semidensos y areas suburbanas,
representan en conjunto apenas el 059 % del area
total, confirmando una marcada dispersion espacial
de la poblacién y la presencia de centros urbanos
definidos de alta densidad.

Ademas de los niveles obtenidos, se resalta la de-
terminacién del universo de ciudades, sobre el cual
se efectuara el calculo, actualizacién y monitoreo
de los indicadores ODS 11, orientados en el entorno
urbano, en donde el DANE ha venido realizando un
trabajo innovador de estadisticas experimentales,
soportado en informacién geoestadistica, para
determinar algunos de estos indicadores’, entre los
cuales se destacan: poblacién que vive en viviendas
inadecuadasy asentamientos informales (ODS 11.1.1);
poblacién que tiene acceso adecuado a sistemas de
transporte (ODS 11.2.1); relacién de la tasa de consumo
del sueloy el crecimiento de la poblacién (ODS 11.3.);
participacion de area construida que corresponde a
espacios abiertos de uso pablico (ODS 1171).

Finalmente, aunque la aplicacién de DEGURBA
representa un avance metodolégico significativo
para el pais, se reconoce la importancia de com-
plementar su uso con andlisis complementarios
que consideren las particularidades territoriales y
demograficas propias de Colombia. Considerar estas
especificidades permitira fortalecer la interpretaciéon
de los resultados y adicionalmente garantizar que su
aplicacién contribuya de manera efectiva al disefio
de estrategias de planificacion territorial adaptadas

a la diversidad nacional.

7 https:;//wwwdanegov.co/indexphp/estadisticas-por-tema,
estadisticas-experimentales.
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