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Resumen
Este trabajo presenta la aplicación de la metodología DEGURBA en Colombia a 
partir de datos estadísticos y geoespaciales, como fuentes de interés para lograr una 
clasificación urbano-rural estandarizada del territorio. Con base en la metodología 
definida por organismos multilaterales y en el aprovechamiento de marcos y datos 
estadísticos georreferenciados, agregados en cuadrículas de un kilómetro cuadrado 
de resolución, se ejecutaron procesos mediante herramientas diseñadas para la 
extracción de áreas construidas y su conjugación con la densidad de población. 
De esta manera, se obtuvieron niveles espaciales de información que permitieron 
representar el continuo urbano-rural del territorio colombiano. El nivel 1 de cate-
gorización está conformado por zonas clasificadas como ciudades, agrupaciones 

urbanas y áreas rurales. A partir de este nivel se derivaron las 
categorías del nivel 2, que ofrecen una mayor desagregación 
territorial. Además, se definió el universo de ciudades del país, 

compuesto por un total de 85, que representan el 7,7 % de las cabeceras municipales 
clasificadas en el Marco Geoestadístico Nacional del DANE. Estos resultados no solo 
buscan establecer una clasificación que permita la comparabilidad internacional 
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Abstract
This paper presents the application of the DEGURBA methodology in 
Colombia, based on statistical and geospatial data as sources of interest 
for achieving a standardized urban-rural classification of the territory. 
Based on the methodology defined by multilateral organizations, and 
using georeferenced statistical frameworks and data, aggregated at a grid 
level with a resolution of one square kilometer, processes conducted using 
tools designed to extract built-up areas and combine them with population 
density. This approach provided spatial data that captured the gradient 
between urban and rural areas across Colombia. Level 1 categorization 
consists of areas classified as cities, urban clusters, and rural areas. From 
this level, level 2 categories are created, allowing for more detailed territorial 
disaggregation. In addition, the universe of cities defined in the country 
comprising a total of eighty-five, which correspond to 7.7 % of the munici-
pal capitals classified in the DANE's National Geostatistical Framework. 
These results not only seek to establish a classification that allows for the 
international comparability of statistical information 
and indicators of sustainable development goals, but 
also to position the country as a benchmark in the 
region in the use of grids for territorial division by 
means of regular spatial units, in line with the approaches of statistical 
commissions in the global and regional context.

Keyword: 
rural areas, urban areas, city, grid, 
sustainable development, statistics.

de información estadística e indicadores de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible, sino también posicionar al país como referente regional en 
el uso de cuadrículas para la división territorial mediante unidades es-
paciales regulares, en sintonía con los planteamientos de las comisiones 
estadísticas en los contextos global y regional.
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Introducción 
En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible, adoptada por la Organización de las 
Naciones Unidas en el año 2015, los contextos ur-
banos y rurales no solo modelan la vida cotidiana 
de las personas, sino que juegan un papel clave en 
el monitoreo y logro de los objetivos definidos.  De 
esta manera, la definición de estos escenarios es un 
asunto relevante en diferentes instancias, desde el 
propio monitoreo al desarrollo sostenible (U.S. Census 
Bureau et al., 2020), hasta la planeación territorial y, 
por ende, la ejecución de políticas públicas.  

En un mundo cada vez más urbanizado, las 
características y dinámicas de los asentamientos 
humanos impactan las sociedades, la economía y el 
medio ambiente (European Union et al., 2021) por lo 
que su análisis es fundamental para la comprensión 
del territorio (European Union y Junta de Andalucía, 
2014). Hacia el año 2015, se estimaba que el 76 % de 
la población habitaba áreas urbanas, con mayores 
crecimientos en Asia, África y América Latina 
(Geospatial World, 2020). A pesar de su relevancia, 
no hay una única definición de lo urbano y lo rural, 
debido a la naturaleza diversa de los asentamientos 
poblacionales (Arellano y Roca, 2017), lo que ha 
dificultado establecer clasificaciones comparables 
entre países y regiones.

Cabe señalar que los enlaces urbano-rurales son 
recíprocos a partir de los flujos de población, bienes 
y servicios, tanto financieros como ambientales 
(United Nations Human Settlements Programme - 
UN-Habitat, 2019).  Esto se manifiesta en la dinámica 
de cambio del suelo a nivel global, sustentada en los 
desarrollos orientados a ciudades de alta densidad, 
la expansión suburbana y la consolidación de perife-
rias urbano-rurales (Short et al., 2016).  Sin embargo, 
estos vínculos, al ser multidimensionales, pueden ser 
analizados desde diferentes enfoques cuantitativos 
y cualitativos, lo que no conlleva a una definición 
única, puesto que no hay un consenso general sobre 
los elementos que los componen (Ramírez et al., 2021).  

Ahora bien, la Nueva Agenda Urbana propone 
que la planeación y el desarrollo territorial debe 
tener un enfoque integrado, es decir, con énfasis en 
la interconexión espacial y funcional de las áreas 
urbanas, suburbanas y rurales, las cuales forman el 
denominado continuo urbano-rural (United Nations 
Human Settlements Programme - UN-Habitat, 2019). 
De esta manera, los métodos y estudios orientados 
a la definición de tipologías urbana, suburbana y 
rural se basan en el uso de datos estadísticos sobre 
densidad de población, regularidad y las diferencias 
entre divisiones administrativas (Zhou et al., 2004).

Aunque en el contexto global, investigadores y orga-
nismos multilaterales han impulsado metodologías 
basadas en información demográfica y geoespacial, 
que permitan garantizar la clasificación de áreas 
urbanas y rurales, así como la armonización de con-
ceptos, es importante señalar que su aplicación no 
es viable en todos los países, ya que la clasificación 
a implementar debe ser relevante en cada contexto 
nacional (U.S. Census Bureau et al., 2020). A manera 
de ejemplo, países como Brasil no tienen una defi-
nición única de rural o urbano, ya que se determina 
por las autoridades locales y su propia legislación, 
mientras que en Chile se tienen criterios demográficos 
y agropecuarios para la definición de zonas rurales 
(Bastos et al., 2018). En Eslovaquia, la delimitación 
de municipalidades urbanas y rurales es objeto del 
servicio estadístico, el cual tiene en cuenta criterios 
geográficos (Szekely, 2016), y en Noruega, los tipos 
de asentamientos se determinan a partir del tama-
ño poblacional y la distancia entre construcciones 
(Konjar et al., 2018).  

En el caso colombiano, iniciativas como la Misión 
para la Transformación del Campo y la Misión del 
Sistema de Ciudades han planteado tipologías de 
ruralidad y aglomeraciones urbanas que reflejan la 
complejidad del territorio nacional.  Aunque la iden-
tificación de zonas rurales y urbanas se ha basado 
en el desarrollo de distintas actividades económicas 
y productivas, reflejando el territorio de una forma 
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más integrada (Ramírez et al., 2021), la Misión para la 
Transformación del Campo propone la construcción 
de categorías de ruralidad a partir de criterios demo-
gráficos, de conectividad, económicos, de vocación y 
uso del suelo y formas de relación con la tierra. Los 
resultados principales determinaron que, para el año 
2014, 117 municipios del país estarían contemplados 
en la categoría de “ciudades y aglomeraciones” (De-
partamento Nacional de Planeación - DNP, 2014a).  
En complemento, la Misión del Sistema de Ciudades 
determinó una categorización definida por: aglomera-
ciones urbanas (113 municipios); ciudades uninodales 
(dieciséis municipios); ciudades menores de cien mil 
habitantes que son capitales de departamento (ocho 
municipios); ciudades con funciones subregionales 
(catorce municipios) (Departamento Nacional de 
Planeación - DNP, 2014b).

De esta manera, el propósito de este estudio es aplicar 
la metodología del grado de urbanización (DEGUR-
BA por su abreviación en inglés) sobre el territorio 
colombiano, con el fin de determinar sus diferentes 
categorías a partir de la distribución del continuo 
urbano-rural. Adicionalmente, se establece el universo 
de ciudades sobre el cual se realizan los monitoreos 
a los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible 11, enfocados en ciudades inclusivas, seguras 
y resilientes, manteniendo la concordancia con los 
niveles actuales del Marco Geoestadístico Nacional 
(MGN) del Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE) de Colombia.

Estado del arte
El uso de cuadrículas, mallas o retículas como 

formas de estandarización y análisis para la compa-
rabilidad de unidades territoriales, es un concepto 
que ha tomado relevancia en tiempos recientes. 
Esto permite establecer una división uniforme 
del espacio en unidades regulares, independiente 
de los límites territoriales derivados de la división 
político-administrativa propia de cada país, simpli-
ficando las reglas para la clasificación de unidades, 

y siendo de gran utilidad para la desagregación de 
los conceptos urbano y rural (U.S. Census Bureau 
et al., 2020). El hecho de considerar la división por 
cuadrículas como un estándar, se sustenta en su 
definición como sistema abstracto de referencia 
espacial, que se construye a partir de la teselación por 
celdas que particionan un territorio de interés para 
la distribución y geolocalización de datos espaciales 
(Open Geospatial Consortium, 2021).  

Con base en lo anterior, se plantean enfoques para 
la conversión de datos nacionales a estructura de 
cuadrículas, entre los cuales se destacan, la agrega-
ción de microdatos a partir de su georreferenciación 
y, de otro lado, la conversión de retículas de menor 
extensión en mallas de mayor cobertura, a partir 
de la transformación de sistemas coordenadas, 
considerando las diferencias en ubicación y formas 
(European Forum for Geostatistics, 2013).  La agre-
gación de datos georreferenciados puntualmente 
es, sin duda, el enfoque de mayor precisión espacial, 
aunque requiere de procesos robustos como los censos 
digitales o de cobertura nacional que emplean dispo-
sitivos móviles de captura, o contar con información 
de catastros y edificaciones con geolocalización 
definida; mientras que la conversión a cuadrículas 
parte de contar con información agregada en áreas de 
enumeración o unidades administrativas, y el uso de 
fuentes externas u otros covariados espaciales, para 
la determinación de datos poblacionales a través de 
modelos de estimación (European Union et al., 2021).  
Ciertamente, este último proceso se convierte en un 
desafío, ya que es necesario garantizar que los totales 
poblacionales se mantengan inalterados respecto a 
los valores estimados (Maffenini et al., 2021).

En la actualidad, el uso de cuadrículas es un instru-
mento que pretende fortalecer la integración de datos 
estadísticos y geoespaciales, con el fin de armonizar 
información y promover conjuntos de datos intero-
perables, como es el caso de Proyecto de Estadísticas 
Geoespaciales de Europa (GEOSTAT por sus siglas en 
inglés), acción fomentada por el Sistema Estadístico 



revista análisis geográficos

158

Europeo y la  Infraestructura de Información Espacial 
en Europa (INSPIRE  por sus siglas en inglés) cuya 
meta es desarrollar conjuntos de datos interoperables 
(European Forum for Geostatistics, 2013). Iniciativas 
adscritas a la Organización de las Naciones Unidas, como 
el Grupo de Gestión de Información Geoespacial (UN-
GGIM por sus siglas en inglés) y el Fondo de Población 
(UNFPA por sus siglas en inglés), en conjunto con la 
Alianza de Datos de Población Geoespacial (POPGRID 
por sus siglas en inglés), actualmente promueven el 
uso de mallas de población, en aras de estandarizar 
los reportes de información por unidades estables, 
analizar datos demográficos con alta resolución espacial 
y facilitar la comparación e integración de diferentes 
fuentes (Maffenini et al., 2021). Un ejemplo de este tipo 
de cuadrículas es la Cobertura Global de Asentamientos 
Humanos (GHSL por sus siglas en inglés), marco desa-
rrollado por la Comisión Europea y su Centro Común 
de Investigación (Maffenini et al., 2023). 

Una de las primeras aplicaciones en torno a la iden-
tificación de zonas rurales, usando cuadrículas con 
celdas de resolución una (1) hectárea, se desarrolló 
en Inglaterra, la cual permitió la captura de patrones 
que lograron la creación de un “perfil de densidades”, 
con el fin de tipificar asentamientos desde dos cla-
ses principales, disperso y menos disperso, con sus 
correspondientes clasificaciones más detalladas 
(Bibby y Shepherd, 2001). De otro lado, en Costa Rica, 
se propuso el uso de cuadrículas con el fin de recopilar, 
analizar y presentar resultados de información esta-
dística, con el mayor nivel de desagregación posible, 
facilitando a su vez la agregación en conglomerados 
de características similares (Chacón, 2020).  Así mis-
mo, en Europa se han logrado mayores aplicaciones 
a partir del uso de mallas, con desarrollos enfocados 
en territorios intermedios entre lo urbano y lo rural 
(Wandl et al., 2014). Ejemplos de esto se presentan en 
Eslovenia, donde se aplicó la metodología de Eurostat 
basada en el grado de urbanización, adicionando un 
criterio de accesibilidad (Konjar et al., 2018), mientras 
que, en España, se partió de una malla de población 

residente, generada a partir de la georreferenciación 
de la población, que, junto a información de contornos 
administrativos, demografía, altimetría y núcleos 
urbanos, buscó generar una tipología rural/urbana a 
nivel local (Reig et al., 2016).

Metodología
Degree of urbanisation - DEGURBA es un método 

desarrollado por la Unión Europea (EU por sus 
siglas en inglés); la Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO 
por sus siglas en inglés); la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE); 
la Organización Internacional del Trabajo (OIT); 
ONU-Hábitat, y el Banco Mundial, cuyo objetivo es 
delinear ciudades, áreas urbanas y rurales de forma 
armonizada, con el fin de facilitar comparaciones 
internacionales para el desarrollo de estadísticas 
desagregadas territorialmente, como soporte a la 
toma de decisiones y las políticas nacionales, y que 
fue recomendada para su aplicación en la 51ª sesión 
de la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas  
(Maffenini et al., 2023).  

Esta metodología armonizada, que puede ser 
empleada como caracterización estadística de uni-
dades locales para la clasificación de un territorio, se 
basa en la densidad poblacional medida sobre una 
malla o cuadrícula con resolución espacial de un (1) 
kilómetro cuadrado (Maffenini et al., 2023). Aunque 
su aplicación se considera efectiva y de bajo costo, y 
se sustenta en medidas válidas internacionalmente, 
como lo son el tamaño y la densidad de población, 
en lugar de datos indirectos, como las coberturas 
de edificaciones, el método está diseñado para ser 
aplicado en una cuadrícula de población elaborada a 
partir de la ubicación puntual de viviendas u hogares, 
información obtenida a partir de censos o registros 
de población que emplean ubicaciones con Sistemas 
de Posicionamiento Global (GPS por sus siglas en 
inglés) (Dijkstra et al., 2021). 
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De esta manera, en lugar de las dos clases dicotó-
micas por naturaleza, urbano y rural, se obtiene una 
mayor cantidad de niveles de clasificación que son 
relevantes en el contexto nacional e internacional, 
especialmente en el ámbito de monitoreo y cumpli-
miento a la Agenda 2030 y el cálculo de indicadores 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos, 
los asociados a conectividad rural y ciudades soste-
nibles (European Union et al., 2021).

Nivel Término corto Término técnico

1 Centros urbanos - Ciudades Áreas densamente pobladas

2 Centros urbanos - Ciudades Grandes y densos asentamientos

1 Agrupaciones urbanas Áreas densidad intermedia

2 Poblados densos Asentamientos medios densos

2 Poblados semidensos Asentamientos medios semidensos

2 Áreas suburbanas Áreas semidensas

1 Áreas rurales Áreas ligeramente pobladas

2 Agrupaciones rurales - Aldeas Asentamientos pequeños

2 Áreas rurales dispersas Áreas de baja densidad 

2 Áreas mayormente deshabitadas Áreas de muy baja densidad

Tabla 1. Clasificación de unidades espaciales en niveles 1 y 2.

Nota. Adaptado de European Union et al., 2021.

La categorización obtenida por DEGURBA se da 
en dos tipologías principales: nivel uno (1) de clasifi-
cación, el cual proporciona una primera evaluación 
del continuo urbano-rural; y nivel dos (2) de subcla-
sificación, con el que se logra capturar una mejor 
jerarquía de los tipos de asentamientos en cada clase 
del primer nivel (European Union et al., 2021). En la 
Tabla 1 se definen los niveles 1 y 2 que se obtienen de 
la aplicación de la metodología DEGURBA.

Las definiciones anteriores se basan en los siguien-
tes criterios asociados a la densidad y tamaño de 
población de las celdas de grilla (European Union 
et al., 2021):

Nivel 1
•	 Centros urbanos o agrupaciones de alta densidad: 

zonas densamente pobladas con densidad mayor 
a 1.500 habitantes por kilómetro cuadrado, y po-
blación mínima de 50.000 habitantes. 

•	 Agrupaciones urbanas de densidad moderada: 
zonas con densidad superior a 300 habitantes por 
kilómetro cuadrado y población entre los 5.000 y 
50.000 habitantes.

•	 Áreas rurales de baja densidad mayoritaria: áreas 
escasamente pobladas, que no se identifican como 
centros o agrupaciones urbanas.

Nivel 2
•	 Ciudad (gran asentamiento): conjunto de uni-

dades contiguas con una densidad de al menos 
1.500 habitantes por kilómetro cuadrado, y una 

población colectiva de al menos 50.000 habitantes, 
y que tienen al menos el 50 % de su población en 
un centro urbano.

•	 Asentamientos densos: conjunto de unidades 
contiguas con una densidad de al menos 1.500 
habitantes por kilómetro cuadrado, y una población 
colectiva entre 5.000 y 50.000 habitantes.

•	 Asentamientos semidensos: conjunto de unidades 
contiguas con una densidad de al menos 300 ha-
bitantes por kilómetro cuadrado, y una población 
colectiva de al menos 5.000 habitantes.  No debe 
ser contiguo o estar a menos de dos (2) kilómetros 
de un centro urbano.

•	 Áreas suburbanas o periféricas: conjunto de unidades 
que pertenecen a agrupaciones urbanas, pero que 
no forman parte de los asentamientos anteriores. 
Pueden estar dentro de dos (2) kilómetros de un 
asentamiento denso o ciudad.

•	 Aldeas o caseríos (asentamiento pequeño): conjunto 
de unidades contiguas con una densidad de al me-
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nos 300 habitantes por kilómetro cuadrado, y una 
población colectiva entre 500 y 5.000 habitantes.

•	 Áreas rurales dispersas de baja densidad: conjunto 
de unidades rurales con una densidad de al menos 
50 habitantes por kilómetro cuadrado, y que no 
forman parte de aldeas o caseríos.

•	 Zonas mayoritariamente deshabitadas (muy baja 
densidad): conjunto de unidades rurales con una 
densidad menor a 50 habitantes por kilómetro 
cuadrado.

•	 En la Figura 1 se ilustran las categorías de los ni-
veles 1 y 2 derivados de la metodología DEGURBA, 
y su definición a partir de la densidad y tamaño 
poblacional.

Área de estudio
El área de estudio corresponde a la extensión del terri-

torio continental colombiano, presentado en la Figura 2.
Datos
En la Tabla 2 se describen los insumos y datos 

empleados para la aplicación de la metodología del 
grado de urbanización en Colombia.Figura 1. - Esquema niveles DEGURBA.

Tabla 2. Insumos empleados para el cálculo del Grado de Urbanización.

Nota. Adaptado de Beguy y Mwaniki, 2020.

Dato Insumo Vigencia Descripción Fuente

Viviendas CNPV3 2018
Unidad de observación georreferenciada, correspondiente a un espacio independiente y separado, 
habitado o destinado para ser habitado por una o más personas (Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística - DANE, 2019)
DANE4

Cabeceras 
Municipales MGN5 2023

Delimitación geográfica definida por el DANE para fines estadísticos, alusiva al área geográfica 
delimitada por el perímetro censal. A su interior se localiza la sede administrativa del municipio, es 

decir la alcaldía (Sistema Estadístico Nacional - SEN, n.d.)
DANE

Proyecciones 
de población 

municipal
CNPV 2023

Proyecciones de población con la actualización post COVID-19 calculadas con base en los resultados 
del Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. (Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística - DANE, n.d.)
DANE

Clasificador 
de Unidades 
Territoriales

GHS-DUG-TUC 2023 Herramienta de clasificación de las unidades territoriales por Grado de Urbanización en el Nivel 1 (tres 
clases) y en el Nivel 2 (siete clases) (Maffenini et al., 2020). GHSL6

3	 Censo Nacional de Población y Vivienda.

4	 Departamento Administrativo Nacional de Estadística.

5	 Marco Geoestadístico Nacional.

6	  Global Human Settlement Layer.
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Figura 2. - Mapa de contexto del territorio colombiano.

Nota. Elaboración propia a partir del Marco Geoestadístico Nacional - DANE, 2023.
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La metodología está diseñada para realizar los 
procesos de forma secuencial y automatizada a partir 
de herramientas técnicas disponibles, sobre datos 
desagregados del tamaño y densidad de población.

Procesos
El flujo de procesos geoespaciales para la clasificación 
del grado de urbanización (DEGURBA), descrito en 
la Figura 3, se sustenta en análisis y procesos geoes-
paciales, así como la aplicación de herramientas de 
acceso abierto y gratuito, dispuestas por la Comisión 
Europea, en el marco del proyecto Capa de Asenta-
mientos Globales Humanos (GHSL por sus siglas 
en inglés), para evaluar la presencia humana en el 
planeta (Copernicus, s.f.).

En la etapa de exploración y consolidación de in-
formación geográfica, se alistaron y organizaron los 
insumos espaciales requeridos para el análisis. Entre 
ellos, la cobertura de viviendas georreferenciadas del 
CNPV 2018, descrita en la Tabla 2, constituye la unidad 

básica de observación de población (Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística - DANE, 2019). 

En la generación de la grilla de población, las 
viviendas georreferenciadas están asociadas a la 
cuadrícula DANE, nivel 6, con resolución de un 
kilómetro cuadrado a nivel nacional (Dirección de 
Geoestadística - DIG DANE, 2024), actualmente 
disponible por el DANE a través de su Geoportal 
(Departamento Administrativo Nacional de Esta-
dística - DANE, 2024).

La tercera etapa, reproyección y conservación de 
áreas de la grilla de población, consistió en la trans-
formación de los insumos al sistema de coordenadas 
World Mollweide, requerido por la herramienta de cla-
sificación para garantizar la compatibilidad espacial 
y preservar la equivalencia de áreas. Este proceso 
incluyó tanto la malla de población como la cobertura 
de cabeceras municipales y demás capas auxiliares.

La generación de las coberturas geográficas DE-
GURBA para los niveles 1 y 2 se realizó a partir de la 

Figura 3. - Flujo de procesos para la clasificación del grado de urbanización.
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intersección de la malla de población con las áreas 
construidas, lo que deriva en las categorizaciones 
definidas en las clasificaciones de unidades espaciales 
relacionadas previamente.

Finalmente, la obtención de unidades territoriales 
base MGN permitió integrar los resultados con la 
división político-administrativa oficial establecida 
en el Marco Geoestadístico Nacional, ya que este es 
el marco de áreas definido para las diferentes fases 
del proceso estadístico. En esta fase también se 
incorporaron las proyecciones de población a nivel 
de cabecera municipal para 2023. En este sentido, 
el resultado inicial de los niveles 1 y 2 obtenidos de 
forma directa, se contrastó con las delimitaciones 
de cabeceras municipales, para así determinar, de 
forma precisa, la relación de estas categorías con la 
división estadística territorial, sumado a la definición 
del universo de ciudades de Colombia.

En la Figura 4 se ilustra un ejemplo de lo mencio-
nado en la última etapa, en donde se sobreponen los 

Figura 4. - Fjemplos de la clasificación del Grado de Urbanización, en concordancia con los niveles del MGN, para ciudades y 
agrupaciones urbanas.

límites de cabeceras municipales del MGN (líneas 
de color café) con la clasificación DEGURBA en 
sus diferentes categorías del nivel 1 por color para 
cada celda de la malla. En los casos de Montería y 
Sincelejo, su población está distribuida en más del 
50 % de las celdas clasificadas como centro urbano, 
por lo que se enmarcarían en el concepto de ciudad.  
De otro lado, en las cabeceras de Girardot, Ricaurte y 
Flandes, las dos últimas no se consideran ciudades 
sino agrupaciones urbanas, ya que más del 50 % de 
su población no se encuentra en celdas definidas 
como centros urbanos, sino en el siguiente nivel, 
agrupaciones urbanas.  Esto refleja la aplicación 
de los criterios en correspondencia con los niveles 
del MGN y las proyecciones de población, para 
así obtener un resultado final que garantice las 
condiciones requeridas por la metodología y la 
producción estadística, en términos de densidad y 
tamaño poblacional, de conformidad con la división 
geoestadística del territorio.

Nota. Elaboración propia a partir del Marco Geoestadístico Nacional - DANE, 2023.
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Figura 5. - Mapa distribución nivel 1 DEGURBA.

Nota. Elaboración propia a partir del Marco Geoestadístico Nacional – DANE, 2023 y Malla DANE.



165

distribución del continuo urbano-rural en colombia mediante la metodología degurba: delimitación de ciudades y clasificación del territorio

Resultados
Clasificación Nivel 1 DEGURBA
El primer resultado obtenido fue el grado de 

urbanización con la clasificación para el nivel 1 de 
información. En la Figura 5 se muestra el continuo 
urbano-rural con la distribución de las categorías 
definidas para este nivel, es decir, centros urbanos 
(ciudades), asentamientos urbanos y áreas rurales. 
Asimismo, la Tabla 3 describe los resultados obtenidos 
para el nivel 1 de clasificación.

Clasificación Área total (km2) Área (%)

Centro urbano 2.610 0,228

Agrupación urbana 4.181 0,5

Área rural 1.130.047 99,25

Superficies de agua 8.031 0,701

Tabla 3. Resumen descriptivo de los resultados obtenidos - 
nivel 1 DEGURBA.

Tabla 5. Listado del universo de ciudades definidas según la metodología DEGURBA.

Tabla 4. Resumen descriptivo de los resultados obtenidos - nivel 2 
DEGURBA.

Al realizar la asociación de estas categorías con las 
1.103 cabeceras municipales del MGN, se encuentra 
que aproximadamente el 48,1 % de estas correspon-
derían a centros o agrupaciones urbanas.  

Clasificación Nivel 2 DEGURBA
La clasificación bajo la tipología del nivel 2 brinda 
una desagregación más detallada a partir de una 
jerarquización de las clases en las categorías prin-
cipales de agrupación urbana y área rural, cuya 
distribución se refleja en el continuo urbano rural 

Clasificación Área total (km2) Área (%)

Ciudad 2.610 0,228

Asentamiento denso 1.423 0,124

Asentamiento semidenso 555 0,048

Área suburbana 2.203 0,192

Aldeas o caseríos 3.576 0,312

Áreas rurales dispersas 38.165 3,334

Áreas mayormente deshabitadas 1.088.306 95,06

Superficies de agua 8.031 0,701

Definición del universo de ciudades para in-
dicadores ODS 11
Como se mencionó en la sección de metodología, 
con el fin de garantizar la consistencia de los niveles 
DEGURBA con el Marco Geoestadístico Nacional, 
respecto a la delimitación de cabeceras municipales 
y centros poblados, se obtuvo el universo de ciudades, 
correspondiente a 85 cabeceras municipales que 
cumplen con los umbrales de densidad y tamaño 
poblacional establecidos. La distribución geográfica 
de las ciudades definidas se ilustra en la Figura 7, 
cuyo listado se muestra en la Tabla 5.

de la Figura 6. De forma descriptiva, en la Tabla 4 
se muestra la distribución de las áreas correspon-
dientes a las categorías del nivel 2 DEGURBA sobre 
el territorio colombiano. 

N° Ciudad N° Ciudad N° Ciudad

1 Medellín 30 Valledupar 59 Tumaco

2 Apartadó 31 Aguachica 60 Cúcuta

3 Bello 32 Agustín Codazzi 61 Ocaña

4 Caldas 33 Montería 62 Villa Del Rosario

5 Copacabana 34 Cereté 63 Armenia

6 Envigado 35 Montelíbano 64 Calarcá

7 Itagüí 36 Cajicá 65 Pereira

8 La Estrella 37 Chía 66 Dosquebradas

9 Rionegro 38 Facatativá 67 Santa Rosa De Cabal

10 Sabaneta 39 Funza 68 Bucaramanga

11 Barranquilla 40 Fusagasugá 69 Barrancabermeja
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12 Baranoa 41 Girardot 70 Floridablanca

13 Malambo 42 Madrid 71 Girón

14 Sabanalarga 43 Mosquera 72 Piedecuesta

15 Soledad 44 Soacha 73 Sincelejo

16 Bogotá, D.C. 45 Zipaquirá 74 Corozal

17 Cartagena 46 Quibdó 75 Ibagué

18 Arjona 47 Neiva 76 Cali

19 Magangué 48 Pitalito 77 Buenaventura

20 Turbaco 49 Riohacha 78 Guadalajara De Buga

21 Tunja 50 Maicao 79 Cartago

22 Chiquinquirá 51 Santa Marta 80 Jamundí

23 Duitama 52 Ciénaga 81 Palmira

24 Sogamoso 53 Fundación 82 Tuluá

25 Manizales 54 Villavicencio 83 Yumbo

26 La Dorada 55 Acacías 84 Arauca

27 Villamaría 56 Granada 85 Yopal 

28 Florencia 57 Pasto

29 Popayán 58 Ipiales  

Este universo de ciudades es el marco para el cálculo 
y monitoreo de indicadores del Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 11, el cual busca lograr que las ciudades y 
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 
resilientes y sostenibles, a través de la integración 
de datos estadísticos y geoespaciales. En el caso del 
indicador 11.3.1, definido como la razón entre la tasa 
de consumo del suelo y la tasa de crecimiento de 
la población, se realizó el cálculo para 79 de estas 
ciudades, periodo 2018-2023, las cuales contaban 
con insumos apropiados en torno disponibilidad 
de imágenes satelitales, para la identificación de 
sus áreas construidas (Grupo Interno de Trabajo 
Investigación y Desarrollo Geoestadístico, 2024).  

Asimismo, para otros indicadores cuyas metodo-
logías requieren de diversas fuentes de información 
y su cálculo demanda mayores niveles de desagre-
gación temática, el organismo custodio encargado 
de sus metodologías, ONU-Hábitat, ha planteado 
la necesidad de definir una muestra nacional de 
ciudades, que puede ser adoptada por los países 
para lograr el seguimiento nacional de los indica-
dores ODS (United Nations Human Settlements 
Programme - UN-Habitat, 2020).  Con base en lo 

anterior, a partir del universo de ciudades, se ha 
definido una muestra representativa de diecinueve 
para el cálculo y monitoreo de otros indicadores, 
como el 11.7.1, definido como la proporción media de 
la superficie edificada de las ciudades que se dedica a 
espacios abiertos para uso público de todos, desglo-
sada por sexo, edad y personas con discapacidad. Las 
ciudades seleccionadas en esta muestra fueron las 
siguientes:  Bogotá, Medellín, Cali, Funza, Granada, 
Tunja, Arauca, Mosquera, Fusagasugá, Barranquilla, 
Sabaneta, Girardot, Manizales, Guadalajara de Buga, 
Apartadó, Florencia, Tumaco, Baranoa y Malambo.

Discusión de resultados
Aunque el objetivo principal es promover la compa-
rabilidad de datos estadísticos a nivel internacional, 
se debe considerar, como se mencionó en el apartado 
introductorio, que las metodologías deben adaptarse 
a las necesidades de los países, y en ese sentido, en 
esta aplicación los resultados originales obtenidos 
por la aplicación DEGURBA se correspondieron con 
las categorías establecidas por el MGN, garantizando 
así la consistencia entre la metodología empleada y el 
marco de referencia para la realización de diferentes 



167

distribución del continuo urbano-rural en colombia mediante la metodología degurba: delimitación de ciudades y clasificación del territorio

 

Figura 6. - Mapa Distribución nivel 2 DEGURBA.

Nota. Elaboración propia a partir del Marco Geoestadístico Nacional - DANE, 2023 y Malla DANE.
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operaciones estadísticas en el país. Adicionalmente, 
ante las dinámicas de la configuración territorial, los 
organismos encargados de la metodología DEGURBA 
trabajan continuamente en poder reflejar de manera 
más precisa las diferentes categorías urbano-rurales 
que se presentan en diferentes países, por lo que nue-
vas versiones de la guía para su aplicación podrían 
estar disponibles en el corto plazo.

La comparación entre la clasificación del MGN y 
la metodología DEGURBA refleja diferencias impor-
tantes en la representación del territorio colombiano. 
Según el MGN, las cabeceras municipales abarcan 
cerca del 0,36 % de la superficie nacional, mientras 
que los centros urbanos definidos por DEGURBA 
representan el 0,228 %, evidenciando un enfoque que 
delimita con mayor claridad los núcleos urbanos. Esta 
diferencia se explica, principalmente, por el marco 
conceptual definido para cada caso.  Las cabeceras 
municipales tienen un origen estadístico, orientado 
a la organización administrativa y a la recolección 
de información en los censos de población. En con-
traste, DEGURBA emplea un enfoque geoespacial y 
funcional, basado en umbrales de densidad y tamaño 
poblacional aplicados sobre unidades regulares de 
un kilómetro cuadrado. En otras palabras, el hecho 
de contar con 1.103 cabeceras municipales a nivel 
estadístico no implica que todas sean centros urbanos, 
ya que pueden ser catalogadas como agrupaciones 
de media densidad, e incluso, aldeas o caseríos. Este 
cambio de perspectiva permite representar con mayor 
detalle la estructura urbano-rural, identificar áreas 
de transición y visibilizar procesos de urbanización 
que clasificaciones tradicionales no captan.

Es importante señalar que estas diferencias 
porcentuales no deben interpretarse de forma uni-
forme. Cambios cercanos a un punto porcentual en 
categorías urbanas pueden ser significativos debido 
a su reducida extensión territorial, mientras que 
variaciones similares en áreas rurales adquieren 
un sentido distinto dada su predominancia espacial, 
que supera el 99 % del país.

Es importante resaltar que el método se basó en la 
densidad poblacional resultante de la partición del 
territorio del país en una malla reticular con resolu-
ción de un kilómetro cuadrado, en conjunción con la 
georreferenciación de viviendas del Censo Nacional 
de Población y Vivienda 2018, siendo esta una apli-
cación efectiva y de bajo costo para su realización 
o réplica en otros países de la región. Chile, México, 
Brasil, entre otros, han hecho implementaciones de 
cuadrículas, así como aplicaciones de la metodología 
DEGURBA.

Ahora bien, la estandarización del territorio en 
una división uniforme del espacio geográfico, no 
está exenta de observaciones o consideraciones, 
entre las cuales se destaca la dificultad de lograr una 
homologación plena con la desagregación territo-
rial, demarcada por las divisiones de orden político, 
administrativo y cultural, complejizando así los 
análisis sobre indicadores demográficos, los cuales, 
para el caso colombiano, son de suma importancia, 
no solo para la toma de decisiones informada, sino 
para la determinación de presupuestos orientados 
a la planeación y ejecución de políticas públicas en 
el corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, la definición del universo de ciudades 
representa un avance hacia la medición más objetiva 
y comparable de los asentamientos urbanos en Co-
lombia.  No obstante, al considerar que este conjunto 
de ciudades corresponde únicamente al 7.7 % de las 
cabeceras municipales del país, reafirma la concentra-
ción poblacional en pocos centros urbanos, y plantea 
a su vez la necesidad de fortalecer iniciativas para 
la integración territorial y sostenibilidad urbana.

Si bien DEGURBA ofrece una metodología ar-
monizada en dos niveles para desagregar la clasi-
ficación urbano-rural del continuo geográfico de 
un país, y puede ser utilizado para comparaciones 
internacionales, su implementación en Colombia 
enfrenta varios desafíos particulares que deben ser 
considerados. Uno de los principales retos radica en 
los patrones irregulares de ocupación del territorio, 
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Figura 7. - Mapa distribución del universo de ciudades DEGURBA.

Nota. Elaboración propia a partir del Marco Geoestadístico Nacional – DANE 2023 y Malla DANE.
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ya que, a diferencia de algunos países europeos, la 
distribución poblacional en Colombia no sigue 
comportamientos o tendencias uniformes, lo que 
puede dificultar la aplicación de criterios basados 
exclusivamente en la densidad poblacional. De otro 
lado, el rezago temporal de los datos de población 
obtenidos en el Censo Nacional de 2018 implica una 
limitación para la aplicación de DEGURBA, con el 
fin de representar la realidad actual del territorio y 
sus dinámicas a través del tiempo.  

Adicionalmente, la diversidad de modelos de con-
figuración territoriales especiales, como territorios 
indígenas, afrodescendientes, y comunidades cam-
pesinas, introducen complejidades que no siempre 
son capturadas adecuadamente a través del análisis 
de densidad por kilómetro cuadrado. Por último, 
la metodología puede enfrentar limitaciones al 
identificar asentamientos informales o procesos de 
crecimiento periférico no planificado, comunes en 
distintas regiones del país.

Conclusiones
Este trabajo aplicó la metodología del grado de ur-
banización (DEGURBA) para la caracterización el 
territorio colombiano, soportada por el uso de datos 
estadísticos, así como la ejecución de procesos geoes-
paciales para clasificar las áreas urbanas y rurales 
bajo criterios estandarizados de tamaño y densidad 
poblacional. Esta aproximación permitió delimitar el 
continuo urbano-rural del país, siguiendo un enfoque 
metodológico armonizado a nivel internacional y 
adaptado al marco geoestadístico nacional.

Los resultados del nivel 1 de clasificación obtenido 
evidencia una marcada prevalencia del área rural 
en el territorio del país, la cual representa más del 
99 % de la superficie total. Esto implica, en primer 
lugar, una elevada concentración de población en 
algunos núcleos urbanos ubicados principalmente 
al interior del país sumado a una muy baja densidad 
poblacional en áreas extensas. Respecto al nivel 2, 
se destaca una fuerte concentración en categorías 

de baja densidad poblacional, donde el 95,06 % de la 
superficie corresponde a áreas mayormente desha-
bitadas, seguido por un 3,33 % clasificado como áreas 
rurales dispersas, lo cual refleja la escasa ocupación 
de gran parte del territorio nacional. En contraste, 
las categorías relacionadas a mayor concentración 
de población, como ciudades, asentamientos densos, 
asentamientos semidensos y áreas suburbanas, 
representan en conjunto apenas el 0,59 % del área 
total, confirmando una marcada dispersión espacial 
de la población y la presencia de centros urbanos 
definidos de alta densidad.

Además de los niveles obtenidos, se resalta la de-
terminación del universo de ciudades, sobre el cual 
se efectuará el cálculo, actualización y monitoreo 
de los indicadores ODS 11, orientados en el entorno 
urbano, en donde el DANE ha venido realizando un 
trabajo innovador de estadísticas experimentales, 
soportado en información geoestadística, para 
determinar algunos de estos indicadores7, entre los 
cuales se destacan: población que vive en viviendas 
inadecuadas y asentamientos informales (ODS 11.1.1); 
población que tiene acceso adecuado a sistemas de 
transporte (ODS 11.2.1); relación de la tasa de consumo 
del suelo y el crecimiento de la población (ODS 11.3.1); 
participación de área construida que corresponde a 
espacios abiertos de uso público (ODS 11.7.1).

Finalmente, aunque la aplicación de DEGURBA 
representa un avance metodológico significativo 
para el país, se reconoce la importancia de com-
plementar su uso con análisis complementarios 
que consideren las particularidades territoriales y 
demográficas propias de Colombia. Considerar estas 
especificidades permitirá fortalecer la interpretación 
de los resultados y adicionalmente garantizar que su 
aplicación contribuya de manera efectiva al diseño 
de estrategias de planificación territorial adaptadas 
a la diversidad nacional.

7	  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
estadisticas-experimentales.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
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