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80 anos de aportes al desarrollo del pais y
de contribuciones a la construccion de la paz'

80 years of contributions to the development of
Colombia and the construction of peace
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sta Semana Geomatica tiene una
E caracteristica muy especial frente a

los eventos que hemos celebrado en
afos anteriores: primero, se cumplen 80
afnos de la fundacién del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi; segundo, el pais se
dirige hacia un pacto de paz, donde uno
de los principales acuerdos gira alrededor
de la cuestion rural; tercero, culmina el pri-
mer afio del segundo mandato del presi-
dente Santos; cuarto, se inicia la ejecu-
cion de un nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, donde hay unos articulos y
unos objetivos que tocan de manera clara
y contundente la labor que el Instituto des-
empefa, y quinto, se presenta un interés
muy importante por la gestion del territorio,
sobre todo en lo rural y lo regional.

Aprovecho esta ocasion para hacer un in-
ventario de nuestras realizaciones y para
reconocer el talento humano que el Institu-
to ha venido formando, a lo largo de estos
afos, sobre los temas de agrologia, geo-
grafia, cartografia, catastro y conocimien-
to geoespacial, como parte de la mision
institucional.

Alo largo de nuestra historia hemos desa-
rrollado numerosas investigaciones que
nos permiten disponer en la actualidad de
un conocimiento detallado acerca de
nuestros suelos, sus patrones de distribu-
cion en el territorio nacional y su capaci-
dad de uso. Esta experticia es ampliamen-
te reconocida en América Latina, y en
consecuencia hemos podido apoyar a go-
biernos de otros paises en el desarrollo de
trabajos similares. La informacién disponi-
ble, conformada por estudios a escala
1:100.000 para todo el pais, discriminados
por departamentos, y a escalas detalladas
para el 25% del territorio nacional, inclu-
yendo nuestros paramos y humedales,
constituye un activo de la mas alta signifi-
cancia, y un apoyo insustituible para la for-
mulacion de politicas de manejo y aprove-
chamiento sostenible del suelo y para la
planificacion del desarrollo agricola, pe-
cuario, forestal y ambiental, asi como tam-
bién para soportar la formulaciéon de pla-
nes de ordenamiento del territorio e
implementacion de actividades y proyec-
tos de conservacion de la naturaleza.

! Texto de la conferencia magistral dictada en el marco de la Semana Geomatica 2015, organizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.
2 Director General del Instituto Geografico Agustin Codazzi, Bogota, Colombia. Correo: juan.nieto@igac.gov.co.
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El IGAC cuenta con el Laboratorio Nacio-
nal de Suelos, en donde cada afo proce-
samos mas de veinticinco mil paquetes
analiticos en materia de quimica, fisica,
mineralogia, micromorfologia, biologia de
suelos y aguas y tejidos vegetales, y se
hacen diversas investigaciones sobre las
posibilidades para su manejo tecnificado.

Recientemente, el Ministerio de Cultura le
otorgd al Museo Nacional de Geografia y
Cartografia su calidad de tal, y pretende-
mos hacer lo mismo con el Museo Nacio-
nal de Suelos, que se inauguré en el 2005
con una coleccion de 79 monolitos de sue-
los representativos de diferentes regiones
del pais.

A partir de la Comisién Corografica, hito de
la ciencia geografica en Colombia, hemos
mejorado, a través de nuevas tecnologias
y nuevos estudios, la cartografia basica
del pais: a escala 1:500.000 se cuenta con
el mapa digital integrado, elaborado a
partir de procesos de generalizacion de
bases cartograficas existentes; a escala
1:100.000 se dispone del ciento por ciento
del territorio nacional en formato digital,
con 600 planchas; a escala 1:25.000 se
tiene una cobertura del 25% del territorio
nacional y a escala 1:2000 existe informa-
cion para la gran mayoria de las cabece-
ras municipales.

El IGAC cuenta con ortoimagenes y espa-
ciomapas elaborados con imagenes sateli-
tales a escala 1:100.000 de diferentes
zonas del pais, y ortofotos de la mayoria
de las cabeceras municipales a escala
1:2000. También dispone, como activo
construido a través de estos 80 anos, con
un portal de mapas de Colombia, ortorecti-
ficados y georreferenciados con informa-
cion planimétrica y diversos atributos, para
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realizar mediciones de precision, y mas de
ochenta mil imagenes de satélite y aerofo-
tografias debidamente catalogadas en el
Banco Nacional de Imagenes, que es de
libre consulta y esta a permanente dispo-
sicidon de los usuarios.

Debemos destacar el acopio de informa-
cion relacionada con las aerofotografias
histéricas de un gran numero de regiones
del pais, en especial de los centros urba-
nos, tomadas desde 1935 y que, sin duda,
son un activo valioso. Se trata de un patri-
monio histérico y una base para estudios
multitemporales sobre los fenémenos
urbanos que nos permite analizar la dina-
mica de estos.

La entidad ha realizado también, a lo largo
de 80 anos, trabajos especializados que
se han constituido en hitos, como la carto-
grafia para el censo de poblacion del 2005
y para el censo agropecuario del 2014. En
el primer caso, con 37.000 planchas
impresas, 52.000 archivos digitales, iden-
tificadores de manzanas para 750 cabe-
ceras municipales en formato analogo y
180 en formato digital, ortofotomosaicos y
ortofotomapas para 138 cabeceras urba-
nas, cartografia basica y catastral para
294 cabeceras y 18.076 metadatos geo-
graficos. En el caso del censo agropecua-
rio, hicimos un trabajo conjunto similar,
con una enorme produccién de material.

Contamos con estudios geograficos que
esperamos fortalecer, pues se ha dismi-
nuido el presupuesto de manera ostensi-
ble en los ultimos afos. Tenemos numero-
sos estudios geograficos elaborados y
publicados durante estos 80 afos. Men-
cionaré algunos: el Atlas basico de Colom-
bia, que puso por primera vez al alcance
de la poblacién escolar un documento



global sobre las caracteristicas del pais;
las hojas de ruta y las guias turisticas; el
mapa oficial de la republica de Colombia y
el Diccionario geografico. Hay estudios,
que denominamos excepcionales, con
investigaciones geograficas y geofisicas
sin precedentes, como el plano de Bogota
a escala 1:2000 para el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado; la localizacion
de las estaciones del ferrocarril del Atlanti-
co; el primer mapa ecologico basado en
las zonas de vida o de Holdridge y los
Planes de Desarrollo Urbano para Carta-
gena, Ibagué, Pereira, Valledupar, Girar-
dot, Pasto, Tulua y, recientemente, la
Geografia de la poblacion de Colombia.

Otra de las tareas a cargo es la delimita-
cion técnica de las fronteras y los deslin-
des. Parte de la definicion de los mapas
oficiales de la republica es la demarcacién
de fronteras nacionales en asocio con la
Cancilleria; tenemos ademas la compe-
tencia respecto a la situacion de conflicto
de limites que se presentan entre departa-
mentos y entre municipios.

Un tema que toma cada vez mas impor-
tancia en el pais es el ordenamiento terri-
torial. Hacemos parte de la Comision de
Ordenamiento Territorial (COT) del pais y
de las comisiones regionales respectivas.
El Instituto ha fortalecido su acervo técnico
desde las primeras metodologias que se
plantearon a partir de la Ley 388 de 1997,
muy consultadas por especialistas en esta
materia. Nos aprestamos a proponer una
metodologia para revision de los Planes
de Ordenamiento Territorial, en asocio con
otras agencias del Estado, en el marco de
la COT Nacional.

El IGAC dispone del Sistema de Informa-
cion Geografica para el Ordenamiento
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Territorial (Sigot), que maneja informacion
local y departamental con mas de
seiscientas variables, y el Sistema de
Informacién Geogréafica para Areas de
Reglamentacién Especial (Sigare), al ser-
vicio de los planificadores de proyectos
estratégicos de infraestructura y de los
grandes inversionistas privados, para que
tengan informacion de primera mano y de
manera muy rapida. Estamos consolidan-
do estos dos sistemas y se espera poder
entregarlos integrados al Portal Geografi-
co Nacional, al que nos vamos a referir
mas adelante.

Del acervo bibliografico de estudios técni-
cos realizados durante estos 80 afios, que
estan disponibles en la biblioteca, vale
recordar, por ejemplo, la caracterizacion
del desarrollo territorial regional, donde
hemos tomado como caso piloto al Valle
del Cauca, Cauca y Narifio; el esquema
de ordenamiento territorial del municipio
de Bojaya y los expedientes urbanos de
Zipaquira y Honda, entre muchos otros
activos que hacen parte de ese acervo
bibliografico. Algunas obras didacticas que
el Instituto ha producido son Geografia
para nifios y Suelos para nifios, con un
recorrido tematico desde los conceptos
basicos, destinados a hacer conciencia en
las mentes infantiles sobre las caracteristi-
cas de este recurso.

Los activos en materia de tecnologias
geoespaciales estan representados en
tres grandes pilares: uno, la percepcion
remota; dos, los sistemas de informacion
geografica, y tres, la infraestructura de
datos espaciales. Quisiera destacar el
disefio y la puesta en marcha de numero-
sos sistemas de informacién geografica
que hoy son utilizados por las entidades
publicas y privadas del pais, e incluso en
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el exterior. Contamos también con un
curso académico de Doctorado en
Geografia, que se dicta mediante una
alianza con la Universidad Pedagdgica y
Tecnologica de Colombia.

El Catastro es uno de los mas valiosos
activos que tiene la organizacién en bene-
ficio del pais. Se concreta, de manera
breve, en informacién sobre mas de 10,2
millones de predios que tiene bajo su
responsabilidad el IGAC, de un total de
15,5 millones de predios, incluyendo los
catastros descentralizados de Cali, Antio-
quia, Medellin y Bogota. Estas cifras con-
trastan con el millén de predios que se
registraron en el pais en 1937, segun
reporte del Ministerio de Hacienda de esa
época. Estos datos pueden parecer frios,
pero quienes conocen sobre la materia sa-
ben del enorme esfuerzo que ha represen-
tado, durante estos 80 afios, adelantar esa
identificacion catastral, que permite la
identificacién fisica, juridica, fiscal y eco-
némica de los bienes inmuebles. Es, ade-
mas, una informacion basica para determi-
nar la contribucion del impuesto predial,
pues este tributo constituye el principal in-
greso en el presupuesto de mas del 60%
de los municipios del pais.

Este Catastro nos ha permitido, anticipan-
donos a la nocion del catastro multiprop6-
sito, presentar el Atlas de la distribucion de
la propiedad rural en Colombia y también
apoyar la politica de tierras. Con base en
la informacion de los procesos de restitu-
cion de tierras, preludio de la construccion
del nuevo pais, hemos venido trabajando
con la Unidad de Restitucion de Tierras y
con el Ministerio de Agricultura y Planea-
cion Nacional.

Otros activos valiosos se refieren al
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equipamiento fisico y técnico del Instituto,
es decir, inmuebles y dotaciones tecnolo-
gicas. Hemos hecho una inversion
bastante importante que apunta a mejorar
la calidad técnica del Instituto, con
dotaciones tecnoldgicas en la Sede
Central, en las 22 direcciones territoriales
y en las unidades operativas, tendientes a
lograr el objetivo que enmarca el titulo de
la sexta Semana Geomatica, la construc-
cion de la paz, que simboliza la arquitectu-
ra de un nuevo pais sobre dos pilares:
uno, la solucién pacifica de los conflictos,
que no la ausencia de conflictos, y dos, la
promocion de un desarrollo que conduzca
a mas elevados niveles de bienestar y
justicia para los residentes en el territorio
nacional.

En este sentido, ¢ cuales son los aportes a
la paz del IGAC? Respecto al Catastro,
mejorar y permitir el fortalecimiento de los
fiscos municipales, evitar o resolver con
solvencia conflictos entre propietarios de
predios, contribuir a la seguridad juridica y
fundamentar una mejor planeacion; en
materia de agrologia, apoyar, con la infor-
macion sobre la vocacién y el uso de los
suelos, la planeacion productiva en
condiciones sostenibles, la deteccién tem-
prana de riesgos y la adecuada restitucion
de tierras; en materia de cartografia, sumi-
nistrar este elemento esencial para el
ordenamiento del territorio y la planeacién
en todas las dimensiones y, en materia de
geografia, por su propia definicion, ofrecer
un conocimiento integral del territorio.
Por ultimo, pero no menos importante,
la investigacion y la aplicacion de
tecnologias geoespaciales que facilitan
y amplian los conocimientos del territorio.

Estos 80 afos nos reciben con unas difi-
cultades economicas muy importantes,



pero también con una intenciéon de
modernizar la entidad, particularmente el
Catastro. En este sentido, se esta pensan-
do en hacer realidad los conceptos plan-
teados en el Plan de Desarrollo sobre el
caracter multipropésito de este. Trabaja-
mos en un documento Conpes para tal fin.
Valga anotar que involucramos todas las
areas misionales. Dentro de este espiritu,
nos preguntamos sobre la nueva institu-
cionalidad para el IGAC.

Hay necesidad de cambios, por supuesto.
En el caso del Catastro, los cambios se
orientan a hacer realidad el concepto
multipropdsito que, durante muchos afos,
se venia discutiendo. Tenemos la inten-
cion de hacerlo realidad de tal forma que
se tengan en cuenta no solo variables de
caracter fiscal, sino otras mas que nos van
a permitir identificar de mejor forma el
territorio y llevar a cabo los cambios para
la seguridad juridica de los predios, sobre
todo con la transformacién de la relacion
entre el catastro y el registro. Para nadie
es un secreto que hay un divorcio entre las
fichas catastrales y las registrales por las
diferencias en los linderos. Se trata de
definir ese nuevo concepto, y respetar el
tema de cabida y linderos alrededor de los
predios que se van a identificar, que se
van a regular, y conocer mejor las formas
de tenencia de la tierra. Ello implica
también trabajar para la actualizacion
permanente. Esos son retos a afrontar,
ademas de dilucidar la financiacion de
esta operacion.

En materia de agrologia, los cambios
deberan venir de mejores y permanentes
estudios semidetallados y detallados de
suelos, la introduccion de nuevas herra-
mientas tecnoldgicas y, por supuesto, la
formacién y capacitacion del talento
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humano. Tenemos una gran cantidad de
expertos, de técnicos y demas que ya
tienen derecho a una justa pension.

Cambios en cartografia y geografia: el Plan
Nacional de Cartografia, el Portal Geografi-
co Nacional, como lo mencioné, y los estu-
dios geograficos hacen parte de esos cam-
bios que necesitamos adelantar para poner
al Instituto a tono con este
inicio de siglo y de milenio. En investiga-
cion geoespacial, grandes retos se presen-
tan en la innovacion conceptual vy
técnica y en la formacion del talento
humano, en la necesidad de contar con
alianzas con institutos de educacién e
investigacion en el pais y en el exterior y de
aprovechar la cooperacion internacional.

Otro de los cambios previsto en el Plan Na-
cional de Desarrollo tiene que ver con la
descentralizacion o la delegacion de fun-
ciones en materia de catastro a las
entidades territoriales, bien sea municipios
o departamentos. Nosotros no nos aferra-
mos a la idea de que el IGAC tenga la for-
macion y la conservacion del catastro en
sus manos. Creemos que las entidades te-
rritoriales pueden tener esa delegacion,
pero conservaremos el caracter de maxima
autoridad en materia catastral, agroldgica,
geografica y en técnicas geoespaciales.

Con sentido de economias de escala y de
rigor técnico, las labores de geodesia, de
agrologia y de cartografia se deben
conservar como actividades supervisadas
o hechas directamente por el IGAC, entre
otras cosas, porque cuando hablamos de
esa supervision y de autoridad estamos ha-
blando, ni mas ni menos, de un tema de
soberania, por lo cual la responsabilidad ul-
tima no debe estar en manos de privados o
de terceros.

AWy,
5 S



Conferencias Magistrales

No cabe duda de que, tomando en cuenta
el interés nacional, las labores de deslin-
des y la construccion del mapa oficial de la
republica no pueden ser delegadas porque
en ellas predomina ese concepto de sobe-
rania.

En cuanto a la modernizacion, hemos
avanzado en inversiones importantes a lo
largo de estos dos afos, en especial, en lo
que corresponde a mi gestion, en el tema
de la dotacion y el mejoramiento de la
infraestructura. Pero nos falta, y en eso
andamos, la renovacion de la normativi-
dad y de los marcos metodologicos. En
ese sentido, las areas misionales del Insti-
tuto, Cartografia y Geografia, Agrologia y
Catastro, estan trabajando para expedir
normas para hacer mas pertinente,
concisa y certera su accion.

El ultimo tema que quiero compartir
es el de la financiacion. Pensamos, por
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ejemplo, para el tema del catastro, la posi-
bilidad de implementar una sobretasa al
predial; también existe la posibilidad de
una estampilla inmobiliaria, o la participa-
cion en los ingresos por registro.

En conclusion, el Instituto cuenta, gracias
a los esfuerzos de muchas personas y de
muchos gobiernos, con unos activos muy
valiosos en agrologia, cartografia, geogra-
fia y catastro, y sabemos que es hora, en
homenaje a los fundadores, de introducir
cambios institucionales y organizaciona-
les importantes.

Debo decir, para terminar, que todo el
equipo directivo del Instituto, todos los
trabajadores, funcionarios y contratistas
tenemos clara nuestra responsabilidad
con el futuro de Colombia, con este propo-
sito de paz que estamos empefados en
lograr y que, Dios mediante, nos sentimos
ad portas de alcanzar.



