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Resumen

La geografia, a menudo infravalorada en su valor social, tiene hoy la oportunidad de
afirmarse por la multiplicidad de areas que utiliza sus principios y aplicaciones, a través
de las tecnologias de la informacién geografica. De hecho, para los datos geogréficos, los
ultimos 30 anos hansido profundamentericos entérminos de retosy soluciones, impulsados
por una alta tasa de transformacion de la sociedad y las plataformas tecnoldgicas.
En este contexto merece especial atencion el surgimiento de las infraestructuras de
datos espaciales (IDE), la democratizacion del acceso a los datos geograficos y, mas
recientemente, la simplificacion y generalizacién del uso de plataformas moviles para
acceder y producir datos geograficos. Esta charla se desarrollara y describira como se
articulan tres conceptos clave para proporcionar una base para responder a los retos
sociales: las infraestructuras de datos espaciales, la informacion geografica voluntaria
y la calidad de los datos. Es importante tener una idea de como los paradigmas de la
sociedad en red pueden ser combinados para apoyar una efectiva promocion y gestion
territorial, la base del desarrollo sostenible.

Palabras clave: Geografia, Infraestructuras de Datos Espaciales, Informacion Geografica
Voluntaria.
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Abstract

Geography, often undervalued in its social value, has today an opportunity to affirm itself
by the multiplicity of areas that uses its principles and applications, much by means of
geographic information technologies. Indeed, for the geographic data, the past 30 years
have been profoundly rich in terms of challenges and solutions, driven by a high rate
of transformation of society and technology platforms. In this context, the emergence
of spatial data infrastructures (SDI), the democratization of access to geographic data
and, more recently, the simplification and generalization of use of mobile platforms to
access and produce geographic data deserve particular attention. This talk will develop
and outline how three key concepts are articulated to provide a basis for responding
to societal challenges: spatial data infrastructures, voluntary geographic information
and data quality. It is important to have a sense of how network society paradigms can
be combined to support effective territorial promotion and management, the basis for
sustainable development.

Keywords: Geography, Spatial Data Infrastructures, Volunteered Geographic Information.
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Introducao

O Territorio € a base espacial de suporte de qualquer Sociedade, conferindo-lhe parte da
sua identidade e proporcionando recursos e oportunidades, e como tal, desde sempre foi
importante para o Homem.

As intervencdes humanas, em diferentes locais do globo, nas mais variadas escalas e
pelas mais variadas razées — mas sobretudo devido ao desenvolvimento tecnolégico —
registraram, desde a segunda metade do século passado, uma acentuada transformagao,
quer pelo seu ritmo acelerado e a intensidade que aumentou, quer pelo significado da
sua extensdo territorial que se expandiu. As transformacdes espaciais realizaram-se,
em muitos casos, a ritmos superiores a capacidade de analise, interpretacao e corregao
por parte do préprio Homem, criando uma série de situacdes de crise (Julido, 2001).
Sao conhecidos, entre outros, os problemas das grandes cidades e respectivas areas
metropolitanas, das areas rurais, das areas litoraneas e também das grandes areas de
paisagem natural e/ou seminatural.

b‘: AS km 9.9 - Area Servigo Oeiras
Orientagao: Lisboa
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Estructuras territoriais complexas

A dindmica demografica e urbana dos grandes centros urbanos sofreu nos ultimos 50
anos uma forte acentuacgao, por via de crescimento natural, mas sobretudo por via das
migragdes (internas e externas). Como resultado, a pressao sobre o territorio das areas
mais atrativas atingiu niveis criticos, com a produgéo de estruturas territoriais cada vez
mais complexas e contrastadas, e também se geraram fenébmenos de ocupacéo irregular
do espago, muitas vezes sem a garantia das condi¢gdes minimas de habitabilidade e sem
0 necessario respeito pelas condigdes ambientais. Consequentemente, foram produzidos
territorios “insustentaveis” (entre aspas, dada a prevaléncia e mesmo o crescimento de
alguns deles ao longo dos ultimos anos) do ponto de vista fisico, humano e social.
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A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estima que cerca de 50% da populagéo habite
em areas urbanas, com uma previsao na ordem dos 70% para 2020, sendo que um tergo
o faz em areas sem condic¢des, designadas em lingua portuguesa de favelas, bairros de
lata, musseques ou canicos. Chama também a atencéo para a necessidade de analisar
de forma cuidadosa e prospectiva a situacao referindo que “Cities must create the
conditions (and record accurate data) that will enable them to understand and anticipate
trends, including the growth or decline of some areas or regions, if they are to be in a
position to develop expansionary or recovery strategies” (UN-HABITAT, 2012: 26).

Para além dos sobejamente conhecidos problemas das grandes cidades e respectivas
areas metropolitanas, também os demais territérios se encontram expostos a fenbmenos
e perigos das mais variadas naturezas e tipologias, como € o caso das areas rurais, das
areas litoraneas e também das grandes areas de paisagem natural e/ou seminatural.

Exposicao a varios fendbmenos e perigos de diferentes tipologias.

Por isso, todos os intervenientes nos processos de gestao e decisao territorial, nos
seus multiplos aspectos (fisicos e humanos), sentem cada vez mais dificuldades para
conjugar a multiplicidade de perspectivas necessarias para uma abordagem territorial
integrada e coerente. Essa conjugagao €, no entanto, um passo imprescindivel para a
coordenacgao das diferentes agdes, no sentido de se minimizarem os efeitos negativos
de intervencgdes isoladas ou da falta de percepcao dos potenciais impactos territoriais
das decisdes tomadas. Como salienta Ferrao (2011:40), ha a necessidade de uma “nova
concepgao de Ordenamento do Territério na promogao de uma maior integragcao das
politicas setoriais, tendo como referéncias visdes partilhadas de base territorial”.
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Metodologias e tecnologias “do passado”
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Podemos assim dizer que, prevalecendo validas, as metodologias e tecnologias
“‘do passado”, carecem da capacidade de suportar a nova forma e atuar no dominio
da gestao territorial, que implica necessariamente considerar e articular as multiplas
perspectivas e interesses que nelas se conjugam, em tempo real e prospectivo, o que, no
atual contexto, marcado por uma escassez de recursos, torna ainda mais determinante
considerar estas perspectivas e interesses de uma forma integrada. Ou seja, importa
reforgar o conceito e a pratica de uma gestao territorial integrada, em que a informacéao é
base do conhecimento da situagao, suporte do planeamento e programacao, bem como
fundamento das decisdes que em cada momento devem ser tomadas.

Os ultimos trinta anos tém sido profundamente ricos em termos de desafios e solugcdes
utilizando dados geograficos, impulsionado por um elevado ritmo de transformagao
da sociedade e das plataformas tecnolégicas. Tudo acontece algures e a dimensao
espacial dos fendbmenos, bem como a integracao e exploracao dos dados a partir de
seu georreferenciamento ganhou uma relevancia nunca vista. Neste contexto, merecem
particular destaque o surgimento das infra-estruturas de dados espaciais (IDE), a
democratizagao no acesso aos dados geograficos e, mais recentemente, a simplificagao
e generalizagao de utilizacdo das plataformas moéveis para aceder e produzir dados
geograficos. Este artigo desenvolve e perspectiva a forma de como trés conceitos-chave
se articulam para proporcionar uma base de resposta aos desafios da sociedade: infra-
estruturas de dados espaciais, informagéo geografica voluntaria e qualidade de dados.
E importante ter uma nogao de como os paradigmas da sociedade em rede se conjugam
para dar suporte a uma efetiva promocgao e gestéo territorial, base para o desenvolvimento
sustentavel.

Infra-estruturas de Dados Espaciais

Hoje, muito mais do que a representagao cartografica do espaco, importa a informagao
que sobre ele se consegue coligir, organizar, aceder e explorar, numa perspectiva
pragmatica e dinamica. Mais do que simples repositorios de dados, é imprescindivel
abrir e fazer uso da informacao existente, através das infra-estruturas da Sociedade da
Informagao e do Conhecimento.

Estamos perante uma clara mudanca de paradigma no que se refere a producao, gestao,

exploracao e disseminacgao da informagao geografica, em que ha um papel preponderante
das infra-estruturas de dados espaciais (IDE).

s
Infra-estruturas
&
Servigos
et
SIG Emeeesssssssss—) |[DE

Figura 4. Mudancga de paradigma: dos SIG as IDE
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Da légica do local, individual, especifico e fechado, avangou-se para o paradigma do
global, da partilha e da transversalidade dos dados geograficos.

S6 assim é possivel garantir que o territério seja visualizado e analisado de forma
integrada, tal como existe na realidade. A filosofia do passado, no qual prevalecia o
suporte fisico das fontes de dados de base, tem sido gradualmente substituida pelo
recurso aos servicos web.

As IDE dao, a cada utilizador, a garantia de aceder a informacédo de melhor qualidade
(posicional, topoldgica e temporal) diretamente a partir do seu produtor. Mas, essa
informacdo, uma vez que € produzida e disponibilizada de acordo com padrdes
reconhecidos (geralmente de acordo com especificagées da International Organization
for Standardization — 1SO e do Open Geospatial Consortium — OGC), & passivel de
ser diretamente integrada com outros dados que ja existam localmente ou que foram
oriundos de diferentes produtores.

Esta assim garantido o acesso a informagao mais atualizada, diretamente a partir do seu
produtor, tal como o demonstra a figura 5.

Figura 5. Integracdo de dados e servigos web (SDS, Spatial Data Store)

Como ja foi referido, as infra-estruturas de dados espaciais, criaram as condigbes
essenciais para uma melhor gestao e exploragado dos dados geograficos. A perspectiva
da Global Spatial Data Infrastructure Association (GSDI) sintetiza bem o seu potencial
ao referir que “the term “Spatial Data Infrastructure” (SDI) is often used to denote the
relevant base collection of technologies, policies and institutional arrangements that
facilitate the availability of and access to spatial data. The SDI provides a basis for spatial
data discovery, evaluation, and application for users and providers within all levels of
government, the commercial sector, the non-profit sector, academia and by citizens in
general” (GSDI, 2004).

Ap0bs 6 anos de intensa preparagao, a Europa conseguiu em 15 de Maio de 2007, colocar
finalmente em vigor a Diretiva INSPIRE (Directiva 2007/2/EC do Parlamento Europeu e
Conselho de 14 de Margo de 2007), a qual criou um quadro de desenvolvimento para as
infra-estruturas de dados espaciais (IDE) na Europa e atribuiu grandes responsabilidades
aos Estados Membros e produtores de Informagdo Geografica. Muitos paises se
inspiraram nesta diretiva para dar continuidade aos seus projetos.

O surgimento desta diretiva deu um impulso determinante para a consolidagao de
padrées de dados e servigos, no sentido de se garantir uma eficaz interoperabilidade
dos sistemas e um maior potencial para as IDE, obrigando-as a garantir que:

» Através dos respectivos metadados, seja possivel localizar os dados geograficos
existentes e avaliar a sua adequacao para um determinado fim, bem como conhecer
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as suas condi¢des de utilizacao;

» Existe uma logica de subsidiariedade, na qual o armazenamento, disponibilizagcédo e
manutencgao dos dados geograficos sao efetuados ao nivel mais adequado;

* Promove a harmonizagado dos dados, possibilitando, independentemente da sua
origem e aplicagdes, a sua combinagéo de forma coerente;

* Facilita a sua partilha e utilizagao, independentemente do seu nivel de administracao.

O quadro legal é um dos pilares essenciais das IDE, que também suportam uma
comunidade ativa de utilizadores e componentes operacionais, constituidas por um
website e um geoportal.

As IDE, como qualquer outra infra-estrutura, proporciona meios de suporte a uma
determinada atuagao, servigo ou acesso a bens, sendo que neste caso particular se
baseia em conteudos geograficos. Da mesma forma também necessitam de manutengao
e, sobretudo, de serem utilizadas para a obtencao do seu real significado.

O Sistema Nacional de Informacédo Geografica (SNIG) de Portugal foi a primeira infra-
estrutura de dados espaciais a ser constituida no plano legal em 1990 (Decreto-Lei n°
53/90, de 13 de Fevereiro) e uma das pioneiras no recurso a Internet com um portal
langado em 1994 e no qual se encontram implementadas as principais funcionalidades.

Com efeito, o site do SNIG possui como componentes basicos:

 Catélogo

* Visualizador

* Aplicagbes

* Espago Geocomunidade

Em muitos casos a face visivel das infra-estruturas existentes corresponde ao seu
visualizador, mas € importante que se perceba que esta é apenas uma das componentes
€ nem por isso a mais relevante.

Em cada uma das quatro componentes do SNIG, anteriormente identificadas, estdo
disponiveis dados, aplicagdes e servicos de acesso livre e gratuito sobre a informagao
geografica existente em Portugal.

A aprovacgao da Directiva INSPIRE em 2007 e sua respectiva regulamentacao (ainda a
decorrer), em que se incluem modelos de dados para um significativo conjunto de temas
relevantes (ver http://inspire.ec.europa.eu/), a criagao e aprovagao de um conjunto de
especificagdes ISO da familia 19100 e o reconhecimento dos padrées OGC por parte da
esmagadora maioria dos fornecedores de tecnologia, criaram as condi¢ées minimas para
um ambiente de producgao, gestao e disponibilizagdo de dados geograficos interoperaveis.
Assim, para além do SNIG, ha em Portugal varios exemplos dos diferentes tipos de infra-
estruturas de dados espaciais, pois estas, como se sabe, podem ter ambitos espaciais
distintos (desde o local ao global) e também podem ter ambitos tematicos especificos ou,
pelo contrario, serem genéricas.

Nesta perspectiva de interoperabilidade, os municipios desempenham um papel
fundamental, pois eles sdo os principais interessados (na perspectiva anglo-saxénica
do termo stakeholders) na producao, gestdo e exploracdo de conjuntos de dados
geograficos, em que se destacam, a titulo de exemplo, os elementos relativos aos eixos
de via (incluindo numeros de policia) e dados cadastrais.
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Num plano diferente, a iniciativa iGEO, langada em 2015 pelo governo portugués, veio
fomentar a (re)utilizacéo de conjuntos de dados geograficos e respectivos webservices,
publicitando a sua existéncia a partir de um portal especifico (http://www.igeo.pt) e de um
concurso para as aplicagdes desenvolvidas.

Informacgao Geografica Voluntaria

Em 2005, com o langamento publico da plataforma Google Earth, inicia-se uma nova fase
de envolvimento e participacdo dos cidadaos na producao e exploracao de conteudos
geograficos. Digo conteudos geograficos porque se trata de algo mais do que apenas
elementos com expressao fisica no territério. Desde entéo, verificou-se a multiplicagao
de instrumentos com a capacidade para produzir, armazenar, gerir, disponibilizar dados
geograficos que, aliados as crescentes possibilidades de conectividade (existéncia,
velocidade e custo), viabilizaram multiplas utilizagoes.
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Em efeito, a panodplia de instrumentos ao dispor e o territorio sdo a base espacial de
suporte de qualquer sociedade, conferindo-lhe parte da sua identidade e proporcionando
recursos e oportunidades, o que desde sempre foi importante para o Homem.

Hoje nada se pode fazer sem o envolvimento dos cidadaos. O territério € deles, das
atuais e futuras geracdes. O conceito de Volunteered Geographic Information, (VGI)
cunhado por Goodchild (2007), & a consolidagdo de um movimento que emergiu a partir
de meados da década passada, usufruindo do avango das plataformas tecnoldgicas e
da crescente sensibilizagdo de todos para a consciencializagao geografica. Tudo isso no
sentido de que tudo acontece algures e por meio da espacializagdo dos fenébmenos e
interesses, bem como a partir da sua interagao é possivel melhor compreender, usufruir,
potenciar e preservar o territorio.

Surge assim as ideias de que os cidad&os sédo sensores, os cidadaos sao cartdégrafos e
aparece o termo crowdsourcing para sintetizar este movito de participagao colaborativa.
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Um dos expoentes maximos € o projeto Openstreet Map que surge no Reino Unido, mas
rapidamente se dissemina pelo globo e hoje alimenta muitas das App que se sustentam
em conteudos geograficos.

Mas para além das contribuicdes voluntarias, ha cada vez mais uma participagao
involuntaria que resulta das aplicagcbes moveis utilizadas e para as quais se aceita
a possibilidade de conhecimento do posicionamento, bem como todos os conteudos
produzidos no ambito da social media e aos quais se associam etiquetas de localizacao.
Lembremo-nos: tudo acontece algures!

Mas cuidado, a existéncia de dados oriundos de processos de participagao colaborativa
(crowdsourcing), a designada informagédo geografica voluntaria ou involuntaria, nédo
tem os mecanismos de controloe e certificagdo dos dados produzidos por entidades
oficiais. Nao se tem conhecimento de quem é o autor, das metodologias e instrumentos
utilizados, da precisao e coeréncia. Ou seja, ha que fazer uso destes dados cientes das
suas potencialidades e limitagdes.
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Consideracoes finais

No geral, a maioria das questdes e problemas que se levantam no contexto da Sociedade
tém ou podem ter um fundo geografico, sendo facil perceber a sua ligagao ao territério.
Por outro lado, como se viu, atingem-se elevados ritmos de mutagao, propulsionados
pelo forte desenvolvimento tecnolégico do passado recente e do presente, o qual se
prevé ser acentuado no futuro.

Neste contexto, consubstancia-se a crescente necessidade de mais e melhor informacéao
e do suporte tecnoldgico que permita, entre outros aspectos, a sua obtencgao,
armazenamento, tratamento, analise e posterior visualizagao e disponibilizacdo de uma
forma mais eficaz. Tudo, claro esta, no sentido de providenciar um adequado suporte a
tomada de decisao e, naturalmente, trata-se de informagao geografica: tudo acontece
algures.

Enfim, para resumir a nossa linha de raciocinio, deixo alguns tépicos:

. A Gestao Territorial tem de ser perspectivada numa logica integrada e nao
sectorial;
. A existéncia de conjuntos de dados relevantes sobre o territorio € fundamental,

destacando-se, entre estes, os dados cadastrais (enquanto elemento de
referéncia de muitos outros conjuntos de dados geograficos);

. S6 a existéncia dos dados nao é condicao unica. Torna-se imprescindivel que
haja condigbes técnicas, materiais e normativas que facilitem o acesso aos
mesmos e a sua exploracgao;

. O paradigma das infra-estruturas de dados espaciais deve ser a base para o
desenvolvimento de qualquer sistema de gestao territorial;
. O principio da subsidiariedade deve ser atendido, na perspectiva de que os

municipios e/ou as suas associagdes devem desempenhar um papel central
neste processo;

. O cidadao, nalogica da VGl e da participagao civica, também tem a possibilidade
de contribuir, ativamente, para a criacdo de dados geograficos.

Ha cada vez mais solugdes ageis e adaptativas (cloud, ubiquitous e mobile computing)
gue se conjugam com a crescente abertura das plataformas e dos dados e criam um
ecossistema claramente favoravel ao desenvolvimento das infra-estruturas de dados
espaciais. Este desenvolvimento as leva a assumir um papel central e integrador dos
varios sistemas de suporte ao funcionamento da sociedade. Ha que aproveitar esta
oportunidade!
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