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Resumen

La sociedad espacialmente habilitada es un concepto enformacion, el cual intenta describir
una revolucion cultural y de gobernanza ofrecido por las cada vez mas generalizadas y
accesibles tecnologias de la informacion espacial (Williamson, Rajabifard, Wallace, &
Bennett, 2011).

Por otro lado, las politicas publicas establecen una serie de acciones concretas para
mejorar aspectos importantes de la sociedad. Estas tienen una serie de pasos organizados
para su planteamiento, implementacion y evaluacién, en donde se busca determinar con
este trabajo como esta inmerso este concepto de Sociedad Espacialmente Habilitada
(SEH) a su desarrollo.

Teniendo en cuenta los estudios de Williamson y Rajabifard se desglosan seis elementos
que componen la sociedad espacialmente habilitada, con los cuales es mas facil
determinar su presencia en las etapas de desarrollo de la politica publica, esto en el
marco de las Américas.

La importancia de esta investigacion esta fundamentada en los retos futuros de los
gobiernos (objetivos de desarrollo sostenible, gestion de desastres, catastro multipropésito)
y cdmo la adaptacién de las SEH supondria la mejora en la gobernabilidad espacial en
general.
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Abstract:

The spatially enabled society is a concept in formation, which attempts to describe a
cultural and governance revolution offered by the increasingly generalized and accessible
spatial information technologies (Williamson, Rajabifard, Wallace, & Bennett, 2011).

On the other hand, public policies establish a series of concrete actions to improve
important aspects of society. These have a series of organized steps for their approach,
implementation and evaluation, which seeks to determine with this work how this concept
(SEH) is immersed in its development.

Taking into account the studies of Williamson and Rajabifard, six elements that make up
the spatially enabled society are broken down, with which it is easier to determine their
presence in the stages of development of public policy, this within the framework of the
Americas.

The importance of this research is based on the future challenges of governments
(sustainable development objectives, disaster management, multipurpose cadaster) and
how the adaptation of the SES would imply an improvement in spatial governance in
general.

Keywords: Spatially enabled society, public policies, data infrastructure, spatial
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Introduccion

La siguiente investigacion propone una metodologia de evaluacion dentro del contexto de
las politicas publicas en las Américas, relacionada con un concepto cuya consolidacion
se encuentra en construccion: la sociedad espacialmente habilitada.

Las politicas publicas son los ideales a los que quiere llegar el gobierno en pro de mejorar
una situacion actual susceptible a mejorar, estableciendo directrices para su creacion,
implementacion, desarrollo y seguimiento. (Torres & Santander, 2013)

Por otro lado, entran en juego los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) los cuales
nacieron como una combinacion de elementos de informatica con informacién cartografica,
(Olaya, 2015) y que hoy en dia son muy comunmente utilizadas por personas en sus vidas
diarias resolviendo asi preguntas como: ;doénde estoy?, ;donde esta lo que necesito?
¢a qué distancia me encuentro de?

Los SIG hoy en dia tienen una relevancia en muchos temas de las agendas mundiales,
como por ejemplo los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, en donde
algunos de ellos tienen componentes importantes de SIG: agua limpia y saneamiento,
energia asequible y no contaminante, ciudades y comunidades sostenibles, accion por
el clima, vida submarina, vida de ecosistemas terrestres (PNUD, 2015). Sin embargo,
el concepto de sociedad espacialmente habilitada es mas complejo, y los SIG son
simplemente una de las herramientas de dicho concepto en construccion.

Varias son las diferencias en cuanto a los SIG y las Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE), como la plataforma que utiliza cada uno, siendo la del SIG mas limitada en
contraste con la de la IDE muchos mas abierta y accesible, la interoperabilidad accesible
y universal de la IDE, la ubicacién de datos en nube de la IDE respecto a la centralizada
de un SIG, el beneficiario corporativo del SIG en contraste con los beneficiarios de la IDE
que son universales (ICDE, 2018).

Con lo anterior, se busca entender la concepcion de la sociedad espacialmente habilitada,
y asi proponer una metodologia su reconocimiento dentro de las fases de la politica
publica.

Objetivos

Los objetivos buscados en esta investigacion se resumen en reconocer el concepto de
la sociedad espacialmente habilitada, dentro de las politicas publicas en su aplicacion
en el contexto de América. Incluyendo sus fases de formulacién, implementaciéon y
seguimiento.

Justificacion

Dentro del grupo de Integracién de Informacion Estadistica y Geoespacial (GT IIEG)
del Comité Regional de las Naciones Unidas sobre la Gestion Global de Informacién
Geoespacial para las América (UNGGIM:Ameicas) se busca identificar la relacién de
los seis elementos que componen la sociedad espacialmente habilitada (Williamson,
Rajabifard, Wallace, & Bennett, 2011) dentro de las politicas publicas. Teniendo en
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cuenta que las politicas publicas son instrumentos que tiene un estado para ejercer su
gobernabilidad sobre la sociedad en general. Dicha gobernabilidad se ejerce mediante
actos de autoridad, que toman la forma de acciones coactivas, legales, politicas,
financieras y administrativas, que son diferentes en asuntos, fines, instrumentos,
destinatarios, duracién y alcances (Aguilar, 2012). Dichas politicas muestran el camino y
la forma como se debe desarrollar la politica, con una serie de mecanismos propios de
ejecucion.

Por otro lado, el concepto de Sociedad Espacialmente Habilitada (SEH) trata un tema
mas alla de la mera gestion de la informacién geogréfica: se trata de gobernar a la
sociedad desde una perspectiva espacial compleja, teniendo en cuenta sus variables
para buscar una mejora en dicha sociedad. En donde los mecanismos de gobernanza
no son exclusivos de un estado (sin menospreciar su importancia), sino también incluye
el empoderamiento de los ciudadanos y del sector privado. (Williamson, Rajabifard,
Wallace, & Bennett, 2011).

La SEH busca describir una cultura y una gobernanza emergentes: “las tecnologias de
informacion espacial generalizadas y los ciudadanos cambiando la manera en que se
manejan y organizan las economias, las personas y los entornos. La riqueza econdmica,
la estabilidad social y la proteccién del medio ambiente se pueden facilitar a través del
desarrollo de productos y servicios de informacion espacial creados por todos los niveles
de la sociedad incluidos los gobiernos, el sector empresarial y los ciudadanos”.

Sociedad espacialmente habilitada

La sociedad espacialmente habilitada describe una revolucion cultural y de gobernanza
emergente ofrecido por las tecnologias informaticas espacialmente generalizada y
con ciudadanos equipados espacialmente. Rajabifard desglosa en seis elementos que
conforman la SEH:

Marco legal

Hace referencia a las reglas del juego, jerarquia en las normas que llevan a una
oficializacion de los datos, directrices para su recoleccién conforme a necesidades y
requerimientos multiples. Este marco debe tener claridad en cuanto a la gestion de
datos: esto concierne a la forma (legalmente dicha) en que los datos espaciales estarian
disponibles para la sociedad (Nubes de datos, bancos de datos, plataformas virtuales
disefiadas para la consulta y descarga de los datos), las entidades encargadas de regular
y establecer los estandares de manipulacion de datos como los institutos geograficos
de cada pais, ya sea incluyendo el marco legal de la IDE, o mencionando el plan de
ordenamiento territorial municipal, los esquemas de ordenamiento territorial, los planes
basicos de ordenamiento territorial, los planes de gestién de riesgo de desastres de la
mano con esta normativa general de la politica debe ir la concepcién de la sociedad
espacialmente habilitada, y en cada uno de sus mecanismos de ejecucion hasta llegar a
pedir resultados tangibles en cuanto a espacialidad se refiere: Mapas, POT, cartografia
tematica y social entre otros.
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Integracién de datos

Una parte fundamental del reconocimiento de la sociedad espacialmente habilitada son
los datos, y no solo del concepto (de SEH) sino de toda la politica en general. Sin los
datos e indicadores que determinen y representen una serie de realidades econdmicas,
ambientales, culturales, sociales, culturales, entre otras, es imposible, o seria
irresponsable formular estrategias de mejoramiento de dichas situaciones imposibilitando
de esta manera el accionar de la politica. Ademas, tanto como los datos, es también
importante manejar una serie de estandares y lineamientos para que la interoperabilidad
de estos sea lo mas practica y eficiente. La importancia de la interoperabilidad radica en
la complejidad de las decisiones que se toman en la politica publica.

Dichainteroperabilidad de datos es fundamental, ya que las politicas deben tener sustento
en diversas tematicas, obedientes a la complejidad de la sociedad: estudios de realidades
econdmicas deben estar ligadas y ser interoperables con realidades econdmicas y
sociales. Para que dicha interoperabilidad de datos sea una realidad es necesario contar
con plataformas integradoras de datos provenientes de las fuentes (tanto publicas como
privadas) en diferentes formatos y aplicativos. Para ello debe contarse con lenguaje de
transferencia unificado: INTERLIS.

“‘INTERLIS se utiliza para definir con precision los modelos de datos espaciales en forma
textual con una sintaxis habilitada para el procesamiento rigido por computador. Una
caracteristica importante de este lenguaje es que puede ser facilmente entendido por
expertos en la aplicacion y por tecnélogos de informatica, salvando asi la brecha entre
los dominios de la aplicacion y la tecnologia informatica”.

Mediante INTERLIS se pueden obtener modelos de datos directamente procesables
en computador, lo que puede acelerar significativamente la implementacién de perfiles
administrativos de tierras (que engloban informacién social, econémica y ambiental).
(Lemmen, Van Oosterom, & De Zeeuw, 2018).

Infraestructura para el posicionamiento

Los datos deben estar interrelacionados para su operatividad con una infraestructura
capaz de brindar posibilidades de localizacion y georreferenciacion precisas, acorde
con procesos globales de mejoramiento en cuanto a aspectos relevantes. Redes
geodésicas apoyadas en satélites apoyarian dicha operatividad. Los grandes flujos de
informacion de toda indole estarian ligados a una espacializacion. Dicha espacializacion
estaria soportada en la infraestructura para el posicionamiento que iria en paralelo a
las politicas publicas en general de las Américas. Esta infraestructura ademas de ser
fundamental en un futuro cercano para tomar mejores decisiones respecto a las politicas
publicas, supondria un gran avance en cuanto a la adopcion conceptual de la sociedad
espacialmente habilitada.

Mas especificamente, la infraestructura para el posicionamiento se refiere a las redes
geodésicas oficiales establecidas, en donde son posicionadas a lo largo del territorio una
serie de estaciones de monitoreo; las cuales registran de manera constante la posicion
absoluta de manera mas exacta que con los métodos tradicionales geodésicos. Con esta
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informacion se determinan cambios de posicion causados por movimientos tectdnicos
entre otros. “Lared geodésica supone beneficios que rebosaran ampliamente los objetivos
propuestos y permitiran entrar al nuevo milenio con paso firme en la georreferenciacion
de datos”. (IGAC, 1999).

Infraestructura de datos espaciales

La existencia de las IDE estructuraria el sistema en donde se manejarian los datos
espaciales concernientes a la politica. Dicha infraestructura facilitaria la obtencién, el
manejo, la modificacion y la publicacion de los datos de tipo espacial requeridos para el
desarrollo de la politica publica. Ademas, la vinculacién de una IDE a la politica publica
facilitaria la accion de los actores tanto privados como publicos que interfieren y hacen
posible el desarrollo de estas.

Informacion sobre tenencia de la tierra

Elfortalecimiento del catastro-multipropdsito debe ser la base de accidén dentro de politicas
publicas que se relacionen con la gestidon de la tierra. A través de este mecanismo, la
informacion obtenida sera de vital importancia para la toma de decisiones que encaminen
a los objetivos de la politica. Para que una politica publica pueda formularse de manera
consiente y pueda cumplir con los objetivos para la que fue propuesta debe tener una
base veridica de la situacion a la cual quiere modificar, el catastro es esa informacién que
se debe tener lo mas actualizada posible para dirigir la politica publica respecto a todo lo
concerniente a la tenencia de la tierra, tanto publica como privada.

Datos e informacion

Como se ha venido mencionando en los anteriores capitulos, los datos como fundamento
para determinar una situacion especifica para soportar las decisiones de politica publica.
Respecto a la habilitacion espacial de la sociedad, estos datos deben cumplir con las
condiciones para ser especializados: coordenadas, shapefiles, mapas, cartografia,
archivos vectoriales entre otros. La espacializacion de la informacion necesaria para la
formulacién de la politica ayudaria a las entidades ejecutoras de los planes, programas y
proyectos a realizar de forma mas eficaz el trabajo: la informacion espacial es mas visual,
por lo tanto, mas dada a su entendimiento.

Metodologia de reconocimiento espacial en politicas publicas

Teniendo en cuenta los seis criterios descritos para establecer una SEH, el grupo de
trabajo ha propuesto una serie de indicadores, los cuales al ser identificados dentro
de alguna de las etapas de la politica supondria un cumplimiento parcial de la SEH
dentro de esta politica. Asi, el cumplimiento de cinco indicadores por cada uno de los
criterios de la SEH llevaria a reconocer este concepto de gobernanza espacial en las
politicas publicas para Las Américas. Los indicadores tienen un peso igualitario dentro
de la evaluacion (20%).
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Conclusiones

La espacialidad se esta tomando un papel muy importante dentro de la sociedad. Cada
vez es mas comun la utilizacién por parte de personas comunes de datos geograficos para
facilitar las tareas cotidianas. Sin embargo, las nuevas tendencias globales evolucionan
hacia una transversalidad de las tecnologias espaciales en todos los ambitos mundiales,
ya que todo lo que ocurre en el planeta esta susceptible a ser analizado espacialmente.
Dicha espacializacion de fendmenos daria unas bases veridicas para la toma de
decisiones, traducido como politicas publicas.

Los retos que se avecinan no son pocos, la inclusion de la habilitacion espacial en las
politicas publicas sugiere un cambio en el paradigma de la formulacién, ya que es un
concepto novedoso que se encuentra en construccion pero que en definitiva pondria a la
sociedad en general en un escenario favorable: mejorando la gobernanza, promoviendo
la innovacién, fortaleciendo la interinstitucionalidad, entre otras.
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