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El SIG como instrumento en el progreso

de la region de Corpoguajira

Geographic Information System as an instrument in the progress
of the Corpogudgijira region
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Resumen

Los Sistemas de Informacion Geografica constituyen una herramienta para el analisis
y solucion de problemas en el area ambiental. Este articulo describe las etapas, activ-
idades y documentos realizados en el disefio y desarrollo del Sistema de Informacion
Geografica para la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira —Corpoguajira y mues-
tra las ventajas del uso de las funcionalidades espaciales para la gestion de informacién
ambiental del departamento de La Guaijira.

Palabras Clave: gestion de informacion ambiental; aplicativo web; Sistemas de Infor-
macién Geografica.
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Abstract

Geographic Information Systems constitute a tool for the analysis and solution of issues
in the anbiental area. This article describes the stages, activities and documents made in
the design and development of the Geographic Inforamcion System for the Corporacio
Auténoma Regional de La Guajira - Corporguajira and the prove of the advantages in the
ise of the spatial functionalities for the management of environmental information of the
Department of La Guajira.

Keywords: Management of environmental information, web app, Geographic Informa-
tion Systems
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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, Todos por un nuevo pais, integré entidades,
politicas, recursos y estandares tecnologicos para producir, actualizar, disponer y utilizar
la informacion geografica oficial del pais. Dicha integracion garantizé los esfuerzos
técnicos para la generacion de esta informacion, que se convierte en el insumo para el
direccionamiento de politicas en inversion por parte de instituciones publicas. En este
respecto, la Constitucion Politica de 1991 marca pautas dirigidas a conciliar las politicas
de desarrollo econdmico, con las ambientales. Por mandato de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Autonomas Regionales estan obligadas a establecer y operar sistemas
de informacién ambiental y recibir del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, el apoyo para desarrollar las funciones relativas al ordenamiento,
manejo y uso de los recursos naturales en su respectiva jurisdiccion (IGAC, 2014b).

La disponibilidad de diversas fuentes de informacion, provenientes de entidades e
instituciones relacionadas con la gestion de recursos naturales constituye una fortaleza
en la toma de decisiones al momento de administrar eficazmente estos recursos. Se
hace necesario adoptar una tecnologia para optimizar el acceso y uso de la informacion
geografica, que tiene una especial relevancia como apoyo a la toma de decisiones a nivel
regional.

La tecnologia es utilizada para el analisis espacial en la planificacién ambiental, de forma
que se pueda administrar eficientemente los recursos naturales de la jurisdiccion de
Corpoguaijira, en beneficio de la poblacion. Es asi como los Sistemas de Informacion
Geografica, SIG, son ampliamente utilizados como herramientas de analisis en los
estudios ambientales y el analisis de la dinamica espacio-temporal del uso de la tierra, lo
que facilita el proceso de toma de decisiones para garantizar una adecuada planificacion
territorial (Lao Ramos & Pelaez Hernandez, 2018; Olaya Victor, 2016).

El presente articulo se organizé en cuatro secciones de la siguiente forma. En la seccion
de Antecedentes, se describe la relevancia y necesidad de proyectos SIG. En la seccién
de Metodologia, se describe el proceso para la construccidon del aplicativo web SIG
Corpoguaijira, el flujo de trabajo utilizado con la metodologia de desarrollo de software
del IGAC. Por ultimo, en la seccion de Resultados, se presenta la utilidad del SIG en los
procesos misionales de la entidad ambiental.

Antecedentes

Con el avance de las Infraestructuras de Datos Espaciales, IDE, se promueve el uso de
la informacion geografica (ICDE, 2017) como soporte a la toma de decisiones a escala
nacional, regional y local. Por ende, las entidades del estado han venido implementando
mecanismos para dar a conocer, divulgar y compartir la informacién geografica, a través
de los Sistemas de Informacion Geografica.

Desde hace algunos afos, el Centro de Investigacion y Desarrollo en Informacion
Geografica, CIAF, del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, ha venido desarrollando,
transfiriendo y adoptando tecnologias para realizar proyectos orientados ala estructuraciéon
e implementacion de SIG para diferentes municipios, departamentos, instituciones y/o
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corporaciones autonomas regionales. Entre estos proyectos se encuentran: Analisis y
diseno del Sistema de Informacion Geografica Corporativo del Municipio de Chia, SIGEO
Chia, que contempla informacion geografica y alfanumérica de las diferentes secretarias
gue comprende la alcaldia de este municipio. Asi mimo la Corporacién Autébnoma Regional
del Quindio con la participacion de la Gobernacion del Quindio y el IGAC, crearon el Nodo
de informacién geografica del Quindio y, mas recientemente, el SIG Quindio en su fase
lll, en el cual se realizd la migracion completa de la aplicacion a nuevas tecnologias
de desarrollo. Se desarrollo el SIG Catatumbo para el ordenamiento territorial de los
municipios de la regién del Catatumbo, aportando a la gestion del territorio mediante la
informacién geografica dispuesta en el sistema. Estos proyectos fueron disefiados para
proporcionar los elementos tedrico-practicos de los sistemas de informacion geografica,
desde una perspectiva tecnolégica y de gestion de informacion. Con ello se busca que los
usuarios externos, funcionarios publicos y comunidad en general, estén en capacidad de
analizar la informacion y sacar provecho de ella.

Para la autoridad ambiental encargada de administrar los recursos naturales renovables y
el ambiente, que propende por el desarrollo sostenible en el departamento de La Guajira,
Corpoguaijira (Corpoguajira, 2014), se realizdé el SIG Corpoguajira, con el objetivo de
gestionar informacion relacionada con permisos y tramites ambientales en su jurisdiccion.
También se busco la espacializacion de dicha informacion a través de mapas tematicos e
indicadores ambientales en el visor geografico del mencionado SIG.

En la elaboracion del SIG Corpoguaijira se realizd el analisis, conceptualizacién, disero,
desarrollo e implementacion de funcionalidades, basicas y avanzadas, para la visualizacion
y consulta de informacién geografica que cumple con los requerimientos minimos para
ser dispuesta en el sistema de informacién. Esto con el propdsito de mejorar los servicios
a la ciudadania.

Metodologia

La metodologia de Desarrollo de Software, MDS, usada para el SIG Corpoguajira, se
derivo del método Rational Unified Process, RUP, que incorpora procedimientos, guias y
normas para garantizar un servicio web de calidad, asi como satisfacer los requerimientos
de Corpoguajira. El RUP es una alternativa tradicional para solucionar un problema
de manera organizada (Durango Vanegas & Zapata Jaramillo, 2015). Segun Durango
y Jaramillo (2015), la metodologia de desarrollo de software tiene tres caracteristicas
esenciales: esta dirigido por los Casos de Uso, esta centrado en la arquitectura y es iterativo
e incremental. Las actividades necesarias que permitieron transformar los requisitos de
entrada planteados por Corpoguaijira, en la especificacion del SIG (Blanco-Llano Javier,
2011), estandefinidas en el Manual de Procedimientos para el Disefioy Desarrollo-D&D-, de
Sistemasde Informacion Geografica (IGAC, 2014a). Este documento hace parte del Sistema
de Gestion Integrado, SGI, del IGAC, y cumple con las disposiciones legales vigentes.

Etapas para la construccion del SIG Copoguajira

El ciclo de vida del SIG Corpoguajira correspondié a la MDS del IGAC (IGAC, 2018). La
descripcion y el orden en que las etapas se desarrollaron, se resume como sigue:
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1.En la etapa de Planificacion, se elaboraron entre las partes, Corpoguajira e IGAC, el
alcance del proyecto, que se consolidé en el Plan de Gestion.

2.En la etapa de Anadlisis, se realiz6 la documentacion de requerimientos funcionales
y no funcionales del SIG. También, se realizo la recopilacion, revision y verificacion
de la informacion primaria y secundaria? a tener en cuenta en el analisis espacial.

3.La etapa de Disefio consistio en la elaboracion del modelo conceptual, légico y fisico
de la base de datos, asi como el modelamiento del sistema, elaboracién del catalogo
de simbolos y del catalogo de objetos. También, se realizaron las actividades de
estructuracion y adecuacion de informacion geografica a cargar en la base de datos
del SIG.

4.La etapa de Desarrollo, consistié en la construccion de las funcionalidades (de
navegacion y visualizacion, consultas, operaciones espaciales, agregar capas
geograficas a través de servicios web) para el visor geografico establecidas en el
alcance del Plan de Gestion, y se realizé el cargue de la informacion geografica
a la base de datos de SIG. Se ejecutaron las pruebas de las funcionalidades y
los ajustes necesarios en cada caso. Para esta etapa, se tuvieron en cuenta los
resultados de las validaciones y aprobaciones de los documentos generados de las
etapas de Analisis y Diseno.

5.La etapa de Implementacién consistié en la instalacién y puesta en marcha de las
funcionalidades del visor geografico desarrolladas, validadas y aprobadas en la
plataforma tecnoldgica dispuesta por Corpoguajira. Ademas, se realizo la ejecucion
de actividades de entrenamiento para garantizar una adecuada apropiacion del visor
geografico y su correspondiente utilizacion una vez entregado a Corpoguajira.

Las actividades de Seguimiento y Control del proyecto se realizaron durante todo el
ciclo de vida, siguiendo lo establecido en el Plan de Gestion aprobado en la etapa de
Planificacion, y a lo establecido en el Manual de Procedimientos D&D de SIG.

Por ultimo, las actividades de Soporte comprendieron la disposicion de personal técnico
del IGAC para atender las solicitudes (soporte técnico remoto) de Corpoguaijira, para la
estabilizacion de las funcionalidades desarrolladas en el SIG implementado.

Recurso humano

Para el desarrollo del SIG Corpoguaijira, el CIAF, del IGAC, contdé con un equipo
interdisciplinario con experiencia en el disefio y desarrollo de aplicaciones Web. El
equipo tenia conocimiento tanto del componente espacial, como de temas de politicas
y estandares de informacioén geografica. Los roles involucrados en la metodologia del
desarrollo del SIG fueron: Coordinador del proyecto, Analista funcional o profesional
tematico, experto en Base de Datos, Desarrollador, Analista de pruebas, y disefador
web.

2. Informacién primaria es la que se levanta directamente con las personas que integran el proyecto y secundaria, es la que
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Resultados

El SIG Corpoguaijira contiene informacion geografica basica y tematica, agrupada y
compuesta por mas de cien capas, las cuales pueden ser consultadas y aplicadas por
las diferentes dependencias de Corpoguaijira, para la puesta en marcha de proyectos
relacionados con el control y seguimiento ambiental. EI SIG cuenta con un visor
geografico basico con herramientas de navegacion, consulta y de aplicacion, ademas de
tres modulos administradores de la informacion tematica propia de la autoridad ambiental,
de los usuarios internos y de los servicios web geograficos, que usan el SIG desde el
visor geografico. En la Figura 1 se muestran las interfaces de despliegue del SIG, que
contiene las funcionalidades requeridas por la corporacion ambiental.

SIGCORPOGUAJIRA

e) f)

Figura 1. Ventanas de despliegue del SIG: a) icono de acceso al SIG desde la pagina web
institucional; b) Interfaz inicial; c) Visor Geografico; d) Acceso para usuario interno; €)
Administracion tematica ambiental; f). Administracion usuarios internos y servicios web geograficos.
Fuente: SIG Corpoguajira, CIAF-IGAC, 2015.
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La aplicacion satisface de forma eficiente y responde con calidad las necesidades
de Corpoguaijira. En primer lugar, de acuerdo con la norma ISO 9000, cumple con lo
establecido en el Sistema de Gestion de Calidad del IGAC para el disefio y desarrollo de
software, con lo que satisface los requisitos de la autoridad ambiental. En segundo lugar,
el SIG Corpoguaijira es muy util dada su capacidad de analizar los datos geograficos que
definen el problemaatratar, y que se buscaresolverconlaplanificacion ambiental. Entercer
lugar, realiza diferentes tareas y utiliza distintas funcionalidades, las mas empleadas son:
busqueda selectiva de informacién relacionada con tramites ambientales y presentacion
de mapas tematicos e indicadores ambientales. A través de la funcionalidad, Adicionar
WMS, se consumen servicios de informacién geografica dispuesta por otras entidades
estatales a través de la web, mediante la representacion grafica de los datos, para hacer
superposicion de capas y componer, a partir de ellas, una nueva escena de la que se
puede obtener mayor informacion sobre el mapa base del visor geografico. Por ultimo,
para la autoridad ambiental, el uso de los servicios web permite mejorar la productividad
con la informacion disponible para todos, siendo un aporte considerable como forma de
disminuir tiempos de respuesta en el otorgamiento de permisos y licencias ambientales
en su jurisdiccion.

Conclusiones

El departamento de La Guaijira, por medio del SIG Corpoguajira, cuenta con una herra-
mienta de amplio alcance para incorporarla en los procesos de gestion de los recursos
naturales, al interior de la entidad, racionalizando y optimizando el uso de recursos; y
que permitira, con el tiempo, la consolidacion de una infraestructura de datos espacia-
les a nivel regional, para articular los diferentes recursos de caracter geografico y tec-
noldgico.

La vinculacion adecuada y efectiva entre la tecnologia y las necesidades de la comunidad
se muestra con el Sistema de Informacion Geografica de Corpoguajira. A través de
la gestion y uso de la herramienta, se permite una mayor eficiencia en la gestién de
la informacién espacial, lo que facilita una acertada toma de decisiones en materia de
gestion ambiental, al identificar las problematicas de una forma georreferenciada, con
informacién actualizada y oportuna. Esto permite el desarrollo, ejecucién y seguimiento a
los tramites ambientales en el tiempo.

Es asi como se demuestra la utilidad de tener la informacién geografica ambiental en
ambiente SIG. Esta, al ser visualizada en un contexto espacial, generara valor agregado
a los procesos misionales en la administracién de los recursos naturales, con el uso de
tecnologias actuales al alcance de todos, ademas de ser participes en la modernizacion
de los mismos. Gracias a la evolucion de la tecnologia SIG, los datos espaciales se han
venido aprovechando en mayor medida.
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