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Resumen
La historia del Instituto Geografico Agustin Codazzi es también la historia de cémo
Colombia ha aprendido a mirarse a s misma. Su origen se remonta al legado cien-
tifico y cultural de la Comisién Corogréfica del siglo XIX, liderada por cartégrafo
Italiano Agustin Codazzi, cuyos recorridos por montafias, rios y selvas dieron forma
a los primeros mapas modernos del pais. Aquella expedicién no solo describié la
geografia colombiana, también sembrd la idea de que el conocimiento del territorio
era esencial para construir nacion. Ese espiritu renaci6 en el siglo XX, cuando el
conflicto con el Perd en 1932 dejé claro que Colombia necesitaba producir su propia
informacién geografica. Belisario Ruiz Wilches impulsé entonces la creacion del
Instituto Geografico Militar, fundado el 13 de agosto de 1935. Su mision inicial era
dotar al pais de cartografia precisa mediante el uso de aerofotografia, tecnologia que
apenas llegaba al continente. Con laboratorios de suelos, geodesia y fotogrametria,
el Instituto avanzé rapido y sigue apoyando la construccién de
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en actor central de la Reforma Rural Integral. Esta tarea ha ido
de la mano con avances en cartografia de alta resolucién, sensores remotos, dro-
nes y plataformas digitales abiertas como el geoportal Colombia en Mapas. Areas

como el Observatorio Inmobiliario Catastral consolidaron capacidades analiticas
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para interpretar el mercado del suelo y apoyar decisiones territoriales.
Hoy, bajo el liderazgo de Gustavo Adolfo Marulanda, el IGAC entiende
la geografia como una herramienta para la vida: un puente entre cien-
cia, tecnologia y comunidad. La institucién honra su pasado mientras
impulsa un futuro donde cada mapa y cada dato contribuyen a un pais

mas justo, informado y sostenible.
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Abstract

The history of the Agustin Codazzi Geographic Institute is also the story
of how Colombia has learned to see itself. Its origins date back to the
scientific and cultural legacy of the 19th-century Corographic Commission,
led by Italian cartographer Agustin Codazzi, whose journeys through
mountains, rivers, and jungles shaped the country's first modern maps.
That expedition not only described Colombia's geography but also sowed
the idea that knowledge of the territory was essential for nation building.
That spirit was reborn in the 20th century, when the conflict with Peru in
1932 made it clear that Colombia needed to produce its own geographic
information. Belisario Ruiz Wilches then promoted the creation of the
Military Geographic Institute, founded on August 13,1935. Its initial mis-
sion was to provide the country with accurate cartography using aerial
photography, a technology that was just arriving on the continent. With
soil, geodesy, and photogrammetry laboratories, the Institute advanced
rapidly and continues to support nation building. The goal set by the
2022-2026 National Development Plan to update
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in the Comprehensive Rural Reform. This task has planning

gone hand in hand with advances in high-resolution

mapping, remote sensing, drones, and open digital platforms such as the
Colombia en Mapas geoportal. Areas such as the Real Estate Cadastre
Observatory consolidated analytical capabilities to interpret the land
market and support territorial decisions. Today, under the leadership of
Gustavo Adolfo Marulanda, IGAC understands geography as a tool for
life: a bridge between science, technology, and community. The institution
honors its past while promoting a future where every map and every

piece of data contribute to a more just, informed, and sustainable country.
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Introduccion

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

en su condicién de autoridad geografica y como la

entidad rectora de la cartografia, catastro, agrologia

y geodesia de Colombia, a lo largo de noventa afios,
ha propendido a construir y liderar una cultura de

generacion de productos especializados, estudios,
caracterizaciones e investigaciones, cuyo propésito

es conocer con detalle las caracteristicas edafologi-
cas del campo, la geodesia nacional, las cartografias

bases y tematicas multiescalares, el ordenamiento

territorial, las dimensiones urbanas y rurales del pais,
asi como el catastro multipropésito, entre muchas

otras muchas caracteristicas del territorio colombia-
no. Por lo cual, no se ve desligada la academia con

lo institucional por lo que se continua con alianzas

estratégicas para el fortalecimiento de la geografia

y aportar a nuestro quehacer misional actual en

el marco del Plan Nacional de Desarrollo Colombia,
potencia mundial de ln vida 2022-2026'y el Acuerdo de

Paz del 24 de noviembre del 2016.

Queda claro que, si bien el IGAC es un instituto
técnico, no implica que no haya podido desarrollar
importantes aportes desde el punto de vista acadé-
mico, conceptual e investigativo sobre los procesos
territoriales del pais. Todo esto es el legado de siglos
de presencia de la geografia pasando por la expedi-
cién botdnica a la Comisién Corografica (Figura 1),
la institucionalidad de la geografia ha evolucionado,
mientras hereda procesos de apropiacién e identidad
de nuestro territorio. En el siguiente texto se podra
encontrar una breve compilacién de hitos histéricos
de la geografia y del IGAC que permiten comprender
la importancia que tiene la misionalidad del insti-
tuto para mejorar la gestion del territorio, asegurar
una justicia social y aportar a una sustentabilidad
ambiental. La segunda parte del escrito condensara
la estructura del Instituto Geografico desde la di-
reccién general, las direcciones territoriales hasta
el laboratorio de suelos con sus respectivos lideres

actuales. Por dltimo, se mencionara la realidad ac-
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tual de la nueva Comisién Corogréafica del catastro
multipropdsito como apartado transcendental para
la Reforma Rural Integral y una mejor imagen de la

realidad rural de Colombia.

Un legado geografico, hitos técnica, ciencia'y
pais

La historia de la geografia en Colombia ha estado

ligada a la institucionalidad, una vez los viajeros de la

Comisién Corografica emprendieron su travesia por las

montafas, llanuras y selvas de Colombia a mediados

del siglo XIX, el pais apenas comenzaba a imaginarse

a si mismo. Eran gedgrafos, naturalistas, dibujantes y

militares que, con brijulas, cuadernos y pinceles, inten-
taban capturar en el papel la complejidad del territorio

(Figura 2). Lo que hacian no era solo medir ni describir,
era darle forma visible a una nacién que se desconocia.
Aquellos hombres guiados por Agustin Codazziy apo-
yados por artistas como Carmelo Fernandez caminaron

por trochas que se abrian a machete y se internaron

en rios que eran lineas de unién y de frontera a la vez.
En sus mapas y relatos nacié una mirada nueva, del

territorio como espejo de la diversidad humana, natural

y cultural de Colombia.

La Comisién Corogréfica se convirtié en una labor
cientifica ambiciosa del recién nacido Estado colom-
biano. Creada en 1850 por el gobierno de José Hilario
Lopezy dirigida por el ingeniero y cartégrafo italiano
Agustin Codazzi, el cual tuvo como propésito principal
levantar un mapa completo del pais y describir sus
regiones desde la geografia, la economia y la cultura.
En ella participaron figuras como el pintor Carmelo
Fernandez, el gedgrafo Manuel Ancizar y un equipo de
naturalistas, ingenieros y dibujantes que recorrieron
selvas, llanuras y cordilleras en condiciones adversas,
guiados por la conviccién de que conocer el territorio
era el primer paso para construir una nacién. Los
resultados de la Comisién fueron mapas, informes
y acuarelas, que no solo aportaron una descripcion
cientifica del territorio colombiano, sino que también

ayudaron a forjar una identidad nacional en un pais
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Figura 1. - La Nueva Granada de Agustin Codazzi, ln Comision Corogrifica y otros actores

N iy

Nota. Collage elaborado con base en los mapas manuscritos de Agustin Codazzi vesguardados en
la Biblioteca Nacional Universitavia de Tuvin por Ramirez y Nifio, 2024.

fragmentado por la geografia y la politica que aun
como ciudadanos de esta republica nos falta por
destacar. Gracias a su trabajo, por Comisién Coro-
grafica se establecieron las bases del conocimiento
cartogréfico y estadistico moderno, y se sembr6 la
idea de que el territorio debia entenderse como una
totalidad viva, diversa y cambiante.

El gesto fundacional “la unién entre ciencia y
pais” es el mismo que, més de siglo y medio después,
sostiene la razén de ser del Instituto Geografico
Agustin Codazzi. Porque el IGAC, heredero directo
de esa Comisién Corogréfica, ha convertido aquel

impulso explorador en una tarea técnica, cientifica

y profundamente humana de comprender, medir y
representar el territorio para que cada comunidad
pueda reconocerse en él. La verdad es que, al observar
la historia del instituto, uno entiende que la geografia
en Colombia no ha sido un lujo académico, sino un
acto de construccién nacional. Y es que cada mapa,
cada base de datos o imagen satelital que hoy produce
el IGAC tiene algo de aquella primera mirada que
buscaba entender el pafs con 0jos propios.

El paso del siglo XIX al XX trajo nuevas urgencias.
Los conflictos territoriales, la expansién de los
ferrocarriles y la necesidad de una administracién

moderna del suelo exigieron una geografia mas pre-
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Figura 2. - Vista de los volcanes activos de Cumbal y Chiles provincia de Tiiquerres
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Nota. Adaptado de Paz, M, 2009.

cisay una institucionalidad capaz de sostenerla con
el impulso de inicios de siglo de la obligatoriedad de
la ensefianza de la geografia en la educacién basica,
credndose la Oficina de Longitudes 1902 y la Socie-
dad Geografica de Colombia en 1903 en un contexto
de la pérdida del istmo de Panama. Asi, cuando en
1932 estallf el conflicto con el Pert por la zona del
Trapecio Amazonico, surgié la conviccién de que
Colombia debia conocerse con sus propios instru-
mentos y no depender de cartografias extranjeras.
En ese contexto apareci6 la figura de Belisario Ruiz
Wilches, ingeniero y visionario que comprendio que
medir el pais era también una forma de defenderlo.
Ruiz habia trabajado en limites internacionales y
sabia que sin informacién geografica rigurosa no hay
soberania territorial. Su idea germind en un proyecto

que cambiaria la historia cientifica de Colombia, crear
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un instituto nacional capaz de producir conocimiento
geografico con métodos modernos, basados en la
recién llegada aerofotografia.

El 13 de agosto de 1935, el presidente Alfonso
Lépez Pumarejo firmo el Decreto 1440 que dio vida
al Instituto Geografico Militar, antecedente directo
del IGAC. Su primera sede fue una casa modesta
en el centro de Bogot4, pero en su interior latia una
ambicién enorme, dotar al pafs de un mapa propio,
completo y cientificamente riguroso. Ruiz Wilches,
su primer director, no solo fundé un organismo
técnico; cre6 un espacio donde la ciencia y la nacién
se encontraban. Sofiaba con un instituto de carac-
ter “universitario”, en donde se formaran geodestas,
astrénomos y cartdgrafos con el mismo rigor de las
grandes instituciones del mundo. Para ese momento,

también se iniciaba la fotogrametria en Colombia,
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desde el afo 1935, siendo uno de los primeros paises
del continente en utilizar fotografias aéreas para el
levantamiento cartografico de su territorio; pero a
pesar del avance logrado en el campo, la importancia
y la utilidad practica de este material se desconoce
casi por completo.

En 1936 se gestiond la construccion de un edificio
especializado en la Carrera Séptima con calles 52 y 53.
Alli se instalaron laboratorios de astronomia, geodesia
y fotogrametria como las bases de la geografia mo-
derna colombiana (Figura 3). La primera publicacién
del instituto fue el Método de Singer para la deter-
minacién de la hora, no era solo un manual técnico;
era el simbolo de que Colombia empezaba a pensarse
desde la precision cientifica. La pasion por medir con
exactitud se convirtié en una forma de patriotismo.

Durante la década de los cuarenta, el pais cambid,
y con €l, el instituto. En 1940, el presidente Eduardo

Santos le incorpor6 una dimensién fundamental, el

Figura 3. - Una de las primeras aervonaves que realizaron vuelos fotogramétricos

catastro. Ya no se trataba inicamente de hacer mapas

para la defensa o la navegacion, sino de entender la

tierra como fuente de desarrollo y justicia. El insti-
tuto pasé a depender del Ministerio de Hacienda, y
con ello surgieron nuevas secciones dedicadas a los

avaluos, la identificacién predial y el servicio juridico.
Aquella integracién del catastro marcd el inicio de

una relacién indisoluble entre conocimiento geogra-
fico y politica publica donde el territorio dejo de ser
un espacio neutro para convertirse en el escenario

donde se juega la equidad del pais.

El final de la Segunda Guerra Mundial trajo consigo
la modernizacién tecnoldgica. El instituto empez6
a recibir asesoria y equipos del Servicio Geodésico
Interamericano, con lo cual la cartografia nacional
dio un salto cualitativo. José Ignacio Ruiz E., quien
dirigié la entidad entre 1949 y 1958, fue el arquitecto
de su consolidacion. Formado en Estados Unidos,

comprendia que Colombia necesitaba una sede defi-

Fuente: Fotografia Repositorio IGAC, s.f
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nitiva que simbolizara estabilidad cientifica. Bajo su
liderazgo, el instituto adopté el nombre de Agustin
Codazzi, en homenaje al cartégrafo italiano de la Co-
mision Corogréfica, y se propuso construir un edificio
moderno en los terrenos de la Ciudad Universitaria.
Entre 1954 y 1957 se levant el edificio que todavia
hoy domina el paisaje de la Carrera 30 de Bogota
(Figura 4). Su disefio no fue casual, debia ser funcional,
luminoso, lleno de laboratorios y talleres de carto-

grafia. Cuando abri6 sus puertas en 1958, el edificio

Nota. IGAC, (Aio: 1960 Vuelo C945 - Sobre: 21639 Foto 6).
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recibi a cuarenta técnicos catastrales que serian los
primeros en llevar el conocimiento del instituto a
todos los rincones del pais. Era el comienzo de una
nueva era, la geografia dejaba de ser tarea de unos
pocos para convertirse en servicio publico. En el
caso de la geografia, las primeras instituciones que
ofrecié el pregrado fue la Universidad Tadeo, con la
ingenieria Geografica

Laverdad es que cada época ha tenido su propio “Co-

dazzi”. Desde los ingenieros y topdgrafos que midieron

Figura 4. - Campus de la Universidad Nacional de Colombia. Edificacion actual del IGAC
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el pais en los afios cincuenta hasta los cientificos que
hoy procesan imagenes satelitales, todos comparten
un mismo propdsito, que Colombia pueda verse y
comprenderse con ojos propios. Ese impulso a veces
heroico o utdpico, otras silencioso, ha mantenido viva
la vocacién del IGAC durante noventa afos.

El edificio inaugurado en 1958 marcd el paso del IGAC
de la aspiracién al legado. En sus pasillos resonaban
las voces de ingenieros, agronomos, gedgrafos, dibu-
jantes y laboratoristas que, entre reglas T, teodolitos
y mapas extendidos sobre grandes mesas de madera,
daban forma a una geografia nacional moderna. Alli
el conocimiento dejo de ser esfuerzo individual y se
convirtié en un proyecto colectivo. La verdad, es que
el IGAC no solo levanto un edificio; levantd una idea,
de que el pais podia entenderse a si mismo a través
de la ciencia y la técnica.

Durante los primeros afios, bajo la direccién de
Benjamin Villegas Robledo (1958-1961), se establecieron
las rutinas operativas y se organizaron los espacios
especializados del edificio. La precision era la norma.
Cada plano, cada punto geodésico, se elaboraba con
la conviccidn de que un error de milimetros podia
alterar el destino de una carretera o una frontera. El
IGAC empez0 a ser reconocido como el guardian de
la exactitud territorial.

A comienzos de los sesenta, José Luis Cadavid
Restrepo (1961-1967) impulsé una etapa de expansién
técnica. Con una visién moderna, fortalecio los la-
boratorios de cartografia y geomatica, y promovié la
formacién continua del personal. Los jévenes inge-
nieros pasaban horas en las salas de fotogrametria,
interpretando las imagenes aéreas que llegaban en
rollos desde los aviones del instituto. Era una época
de entusiasmo, cada vuelo fotogréfico era un paso
mas hacia el suefio de tener un mapa completo y
actualizado de Colombia.

La cooperacion internacional jugd un papel decisivo.
En 1967, con el apoyo del Gobierno de Holanda y del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, se cred el

Centro Interamericano de Fotointerpretacién (CIAF),

que pronto se convertiria en referente continental.
Allf se formaron generaciones de especialistas en
percepcién remota y sistemas de informacioén geo-
gréfica (SIG), mucho antes de que las computadoras
se volvieran cotidianas. Los talleres del CIAF, llenos
de lupas, transparencias y mapas coloreados, eran
auténticos laboratorios de ciencia aplicada al desarrollo.
Por esos mismos afnos, la institucién amplié su
mirada mads alld de la cartografia, entendié que el
conocimiento del suelo era tan vital como el de las
coordenadas. En 1958 habia nacido la Subdireccién
Agroldgica, encargada de realizar un inventario
nacional de suelos y sus potencialidades. Y en 1974
se consolidé el Laboratorio Nacional de Suelos, hoy
una de las joyas cientificas del pais. Desde entonces,
miles de muestras provenientes de todos los rincones
de Colombia fueron analizadas alli para evaluar su
composicion, fertilidad y capacidad de uso. Esos
datos servirian de base para la planificacién agricola,
la conservacion ambiental y el ordenamiento rural.
En 1967, la direccién de Alfredo Diaz Picalda (1967-1969)
introdujo una mirada distinta, entendid que el territorio
no podia verse solo desde la ingenieria, sino también
desde lo social y lo econdémico. Impulsé la formacion
interdisciplinaria de los funcionarios, promoviendo
estudios en economia, sociologia y planeacién. Y es
que el territorio, mas que una suma de datos era'y
sigue siendo un tejido de relaciones humanas.
Durante estos afios de consolidacidn, los equipos
del IGAC se internaban en regiones donde el mapa
apenas existia, el Chocg, la Orinoquia, la Amazonia.
Con avionetas pequenas, cAmaras fotograficas pesa-
das y brdjulas de precision, levantaban informacién
en condiciones extremas. Algunos técnicos pasaban
semanas en campamentos improvisados, midiendo
alturas o trazando coordenadas bajo lluvias tropicales.
Esas expediciones no solo eran misiones cientificas;
eran actos de pais.
En 1969 lleg6 a la direccién Julio Carrizosa Umaiia,
quien dio un giro trascendental, incorpor6 la dimen-

sién ambiental en la lectura del territorio. Bajo su
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liderazgo se realizaron los primeros mapas del Chocd

y la Amazonia usando radar aéreo, una tecnologia

pionera que permitié observar zonas antes inacce-
sibles. También cred la revista Colombia Geografica,
espacio de pensamiento donde el instituto comenzo

a dialogar con la academia y la sociedad.

Esa época sembré la idea de que el conocimiento
geografico no podia permanecer encerrado en los
laboratorios, debia llegar a las politicas ptblicas, a los
municipios, a las escuelas. E1 IGAC dejé de ser una
institucion técnica para convertirse en una institucion
cientifica y educativa, un puente entre la precisién
y la comprensién. Y es que el pais cambi con sus
mapas. Las carreteras, los proyectos hidroeléctricos,
las zonas de colonizacién y los programas agricolas
de los afios setenta usaron la informacién producida
por el instituto. Cada linea trazada en esos planos
era una decisién sobre el futuro del territorio. La
consolidacién cientifica del IGAC significé, en alti-
ma instancia, que Colombia empezaba a planearse
a partir del conocimiento de si misma.

A finales de los setenta, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi ya era una institucién madura.
Habia cubierto buena parte del territorio nacional
con su cartografia, formado centenares de técnicos
y consolidado una comunidad cientifica propia. Pero
el mundo estaba cambiando. Los mapas hechos a
mano, las aerofotos reveladas en cuartos oscuros
y los célculos geodésicos sobre papel milimetrado
comenzaban a ceder su lugar a las computadoras.
Era el inicio de la era digital, y el IGAC, fiel a su vo-
cacién de adelantarse al tiempo, asumié el reto con
entusiasmo apostando en mantener su avance desde
el aumento de capacidades técnicas y cientificas.

En los afios ochenta, el instituto empezd a experi-
mentar con la informatizacién de sus procesos. La
llegada de los primeros equipos de computo y de pro-
gramas de modelamiento espacial cambié la manera
de producir mapas y administrar los datos geograficos.
Se trataba de un cambio profundo, pasar del trazo

manual a la codificacién digital implicaba redisefiar
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métodos, capacitar personal y, sobre todo, cambiar
de mentalidad. Ya no se trataba solo de representar
el territorio, sino de gestionarlo mediante bases de
datos que permitieran entender las dindmicas del
suelo, la poblacién y los recursos naturales.

En esa misma linea de fortalecimiento cientificoy
académico, el IGAC dio un paso histérico al fundar
junto con la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de
Colombia (UPTC) la primera Maestria en Geografia
del pais mediante el Acuerdo 052 del 24 de junio de
1982, en el marco de un convenio interinstitucional.
Este acontecimiento marc un antes y un después en
la formacién de profesionales del campo geografico de
la nacion, pues por primera vez Colombia contaba con
un posgrado que integraba el pensamiento espacial,
el analisis territorial y la investigacién aplicada al
desarrollo sostenible. Con el tiempo, esta alianza daria
origen al Doctorado en Geografia, consolidando al
IGAC como un referente nacional e internacional no
solo en la produccién de informacién, sino también
en la generacién de conocimiento cientifico y en la
formacion de nuevas generaciones de gedgrafos con
la sensibilidad territorial y el compromiso con la vida.

Durante la década de los noventa, bajo la direcciéon
de Alvaro Gonzalez Fletcher 1973-1992, el instituto
alcanzd un hito del 9o % del cubrimiento cartogra-
fico del pais y el 85 % del catastro nacional estaban
actualizados. Se inaugurd el Laboratorio Nacional
de Suelos, que paso a procesar miles de muestras
al aflo, y se consolidd el mapa general de suelos de
Colombia. Estos avances demostraron que el IGAC
era mucho més que una entidad técnica, era un sis-
tema nervioso del Estado, una memoria cientifica
del territorio colombiano.

Ademas, a raiz de la promulgacién de la Consti-
tucién Politica de 1991, el resultado de la actividad
de la primera Comisién de Ordenamiento Territo-
rial, realizada durante tres afios en el IGAC con la
direccion del socidlogo Orlando Fals Borda, cul-
mind con una propuesta de reorganizacion de los

ejercicios de regionalizacién y en particular el de
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la primera Comisiéon de Ordenamiento Territorial,
se soportan en detallados analisis de la estructura
y funcionamiento del territorio. Mientras en el
contexto politico y social surgian los programas de
pregrado en universidades publicas en geografia, la
Universidad Nacional de Colombia, Universidad de
Caldas, Universidad Cordoba, Universidad del Valle
y Universidad de Narifio, al igual que la creacion del
Colegio Profesional de Ge4grafos (CPG)

En esos afios, también se lanz6 1la Guia Metodoldgica
parala Formulacion de Planes de Ordenamiento Territo-
rial 1997), una herramienta que ayudd alos municipios
a planificar su desarrollo urbano y rural a partir de
la informacién geogréfica oficial. Desde entonces, el
IGAC se convirti en socio estratégico de alcaldias y
gobernaciones, acompafando procesos de planeacién,
ordenamiento ambiental y desarrollo regional.

El IGAC ampli6 su alcance técnico y académico.
En los noventa, la direccién de Santiago Borrero
Mutis (1994-2002) lideré la transicién digital. Bajo su
gestion se cred el Sistema Integrado de Informacion
Geografica (SIIG) en 1995, que consolid6 en un entorno
informatico la informacién catastral, cartografica
y agrolégica del pais. Este sistema fue un punto de
inflexién que permiti6 que los datos se almacena-
ran, consultaran y cruzaran entre si, facilitando
decisiones basadas en evidencia. Los pasillos del
edificio se llenaron de computadores, servidores y
cables que parecian prolongaciones invisibles de los
antiguos mapas en papel. El conocimiento acumu-
lado durante décadas comenzd a transformarse en
informacién accesible. Cada archivo digital era una
nueva forma de mirar el territorio. Y es que, aunque
la tecnologia cambi6 las herramientas, el propdsito
seguia siendo el mismo, conocer el pais para hacerlo
mas justo y sostenible.

La cooperacién internacional también jugd un
papel decisivo. Holanda, Estados Unidos y varias
instituciones latinoamericanas colaboraron en
proyectos de percepcién remota, teledeteccién y

geomatica. Los funcionarios del IGAC viajaban a

formarse en Europa y regresaban con nuevas ideas.
De ese intercambio surgieron innovaciones que hoy

son cotidianas, como el uso de iméagenes satelitales

para monitorear la deforestacién o calcular la capa-
cidad productiva del suelo.

A comienzos de los 2000, el instituto abrazo plena-
mente la revolucion de los SIG. Durante la direccion de
Ivén Dario Gémez Guzmén (2002-2012), se consolidaron
plataformas que integraban datos en tiempo real y
se promovio la cultura de la interoperabilidad entre
instituciones. La publicacién del Atlas de Colombia
(2002) marcé un momento simbélico, por primera
vez, el pais podia verse en un solo libro como una
totalidad viva, con su relieve, su biodiversidad y su
diversidad humana. Es que el Atlas no era solo una
coleccién de mapas, era una narracion visual del pais,
una forma de contar su geografia desde la mirada
de sus propios cientificos. Recibi6 el Premio Lorenzo
Codazzi de la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
reconocimiento que sellé el valor cultural y técnico
del trabajo del IGAC.

A mediados de los 2000, la institucion dio otro
salto cientifico y divulgativo, la Semana Geomatica,
que comenzd en 2005, se consolidd como un espacio
de encuentro entre técnicos, académicos y ciudada-
nos. Allf se discutian innovaciones en teledeteccion,
drones, geodesia y catastro. Era el reflejo de un pais
que comenzaba a hablar de “datos geoespaciales’ y

“modelos de informacién”, conceptos que en el siglo
anterior habrian parecido ciencia ficcién y que hoy con
la realidad aumentada, la inteligencia artificial y sin
fin de modelos moldea una nueva revolucién (Figura s).

La era digital también trajo un cambio cultural
dentro del IGAC. Los nuevos profesionales hablaban
de algoritmos, interoperabilidad y bases de datos,
pero mantenian el espiritu de los antiguos topdgrafos.
La pasién por entender el territorio en su totalidad.
En las pantallas de los computadores se reflejaban
las mismas montafas, rios y planicies que antes se
dibujaban a mano con tinta y regla. Solo cambiaron

las herramientas, para entender el territorio.
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A partir de 2013, bajo la direccion de Juan Antonio
Nieto Escalante, el IGAC asumi6 un papel fundamental
en el Acuerdo de Paz, estableciendo los estandares
del catastro multipropdsito, un concepto que trans-
formaria la gestién territorial de Colombia. Este
enfoque buscaba articular la informacién catastral
con la planeacidn, el ordenamiento ambiental y la
justicia social, para convertir el conocimiento del suelo
en un instrumento de equidad. Bajo esta politica, el
04 de febrero de 2020 se establece el decreto 148, por
el cual se reglamentan algunos articulos del plan de
desarrollo del anterior gobierno, dando la posibilidad
a los entes territoriales, de convertirse en gestores
catastrales (Andrade, F, 2023).

No obstante, no fue hasta el gobierno del Presidente
Gustavo Petro, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia de la vida"
que se le dio la relevancia y el verdadero impulso de
actualizacion al catastro multiproposito, siendo una
de las politicas bandera para favorecer la reforma
rural y la disminucién de la desigualdad en el pais.

El IGAC no solo modernizé sus procesos, trans-
formo su relacién con la sociedad. El mapa dejo de
ser un documento técnico para convertirse en una
herramienta viva, participativa, donde la comunidad
podia reconocerse y participar en la construccién
del pais. Y es que cada avance tecnoldgico, desde el
primer sistema digital hasta las plataformas de hoy,
mantiene viva la esencia de la Comisiéon Corografica,
conocer el pais para hacerlo visible tanto caminandolo
como digitalmente. Solo que ahora los instrumentos
no son solo bryjulas ni compases, sino satélites, ba-
ses de datos y algoritmos. Sin embargo, el propdsito
sigue siendo el mismo, entender el territorio para

garantizar una vida digna sobre éL

Estructura y lideres del Instituto Geografico
Agustin Codazzi

Por el Decreto 846 de 2021 se modificd la estructura
del IGAC, los lideres que tomaron y contindan con el

reto de la nueva comisién corografica “catastro mul-
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tipropdsito” son desde directivos, personal de planta
como contratistas y organizaciones o instituciones
aliadas que permiten los resultados y el avance de
una geografia para la vida.

¢Qué es una geografia para la vida? es una nocién
emergente, en construccion, y seguramente dindmica
que, en principio, parte de un contexto situado en
el horizonte de las expresiones del conflicto social
y los conflictos armados en Colombia. Esta nocién
toma importancia prospectiva, de una vision futura
en via de consolidar una nacién de territorios con
garantia real de derechos y de la vida con dignidad.
Al tiempo, la mirada retrospectiva es fundamental,
pues alli se encuentran los elementos explicativos
y comprensivos de estas geografias pasando de una
geografia del poder y el control geopolitico a una de
la pazy la justicia espacial.

El IGAC, como establecimiento publico del orden
nacional adscrito al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y con jurisdiccién
en todo el territorio nacional, tiene como objetivo
principal cumplir el mandato constitucional sobre la
elaboracién y actualizacion del mapa oficial de Colombia,
ejerciendo como maxima autoridad catastral nacio-
nal y ejecutando politicas en materia de cartografia,
agrologia, catastro, geodesia y geografia, y prestando
el servicio publico de catastro por excepcién donde
no haya gestores habilitados. La direccién y adminis-
tracion del IGAC recaen en el Consejo Directivo y en
el director general que lidera actualmente el doctor
Gustavo Adolfo Marulanda Morales quien cuenta
con mas de 30 anos de gestion publica, asumiendo la
nocién de una geografia para la vida, acompafiado por
la trabajadora social y defensora de derechos humanos
Gloria Cuartas y el gedgrafo Ovidio Delgado.

Laestructura interna del IGAC se organiza jerarqui-
camente, comenzando por el Consejo Directivo, cuyas
funciones principales incluyen aprobar la politica
general y el plan estratégico del instituto, proponer
modificaciones a la estructura y planta de personal,

formular la politica de mejoramiento continuo, y



90 ANOS DEL IGAC. GEOGRAFIA PARA LA VIDA EN LA NUEVA COMISION COROGRAFICA DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA LA REFORMA RURAL J

aprobar el anteproyecto de presupuesto anual. Inme-
diatamente debajo se encuentra la Direccion General,
responsable de administrar y ejercer la representacion

legal del instituto, actuar como autoridad geografica,
geodésica, cartografica, catastral y agroldgica nacio-
nal, y liderar la definicién de normas para la gestioén

catastral y la habilitacion de gestores. También dirige

la aplicacién de mecanismos para la participacién
ciudadana y coordina las iniciativas nacionales de

infraestructuras de datos espaciales (Figura 6).

Directamente dependientes de la Direccién General
se encuentran varias oficinas asesoras y de control. La
Oficina Asesora de Planeacién coordinada por Victor
Maldonado, quien debe administrar e impulsar el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, asesorar
en la formulacién y evaluacion de politicas y proyectos,
definir directrices y metodologias de seguimiento,
elaborar planes estratégicos y el anteproyecto de
presupuesto de inversion, y gestionar la sostenibilidad
del Sistema de Gestion Integrado. La Oficina Asesora
Juridica asesora en politicas, estrategias, conceptos
y principios juridicos, dirige la defensa juridica y
representa al instituto en procesos, fija la unidad
de criterio juridico, compila y difunde normativa, y
ejerce la facultad de cobro coactivo asesorada por
Camila Gutiérrez Barragan. Por su parte, Alejandra
Montenegro Pinzdén quien lidera la Oficina Asesora
de Comunicaciones propone y ejecuta la politica de
comunicacién interna y externa, formula el Plan Es-
tratégico Institucional de Comunicaciones, asesora
y coordina las relaciones con los medios, disefia y ad-
ministra los contenidos de la pagina web, y promueve
el uso de productos catastrales.

En cuanto a las funciones de control, dirigida por
Edgar Ortiz Botero la Oficina de Control encargada
de planear, dirigir y organizar la verificacién y eva-
luacién del Sistema de Control Interno, constatar el
cumplimiento de los controles en los procesos, velar
por la observancia de normas y politicas, y evaluar
los procesos relacionados con el manejo de recursos.

La Oficina de Control Interno Disciplinario ejerce el

control disciplinario y adelanta e instruye los proce-
sos en primera instancia respecto de los servidores

y ex servidores de la entidad, coordinando politicas

de prevencién y buscando salvaguardar el debido

proceso y en rol de jefe de oficina se encuentra la

profesional Natalia Rojas Gonzales. Maria Alejandra

Ferreira Hernandez dirige la Oficina de Relacién con

el Ciudadano busca la implementacién de politicas

de servicio al ciudadano establece el alcance del ser-
vicio para generar altos estandares de satisfaccion,
coordina y mejora los canales de comunicacién,
gestiona la disponibilidad de productos y servicios,
administra los museos del IGAC, y recibe, tramita y
hace seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias (PQRSD).

A nivel ejecutivo se encuentra la Subdireccién
General donde en los ultimos afos se contaron con
los lideres Camila Andrea Baquero Arévalo y Diego
Fernando Carrero Barén, quienes asistieron a la
Direccién General en la formulacién y evaluacién
de politicas, lidera la estrategia de comercializaciéon
y mercadeo de productos y servicios, coordina los
procesos relacionados con la prestacién del servicio
catastral por excepcién y la habilitacion de gestores
catastrales, el cual articula y hace seguimiento a las
Direcciones Territoriales.

De la Subdireccién General dependen varias direc-
ciones y oficinas, incluyendo la Oficina Comercial
donde nuevamente el profesional Victor Maldonado
Nova dirige, donde su equipo propone politicas y
estrategias de comercializacién, elabora y ejecuta
el plan de mercadeo, gestiona el proceso comercial
de contratos que generen ingresos y administra la
tienda virtual del Instituto. La Direccién de Inves-
tigacién y Prospectiva bajo el liderazgo de Johan
Andrés Avendafio Arias donde el propésito de esta
direccion es formular y ejecutar investigaciones y
proyectos de innovacién sobre metodologias, siste-
mas y procedimientos para optimizar la producciéon
de informacidn, realiza estudios prospectivos y

de ciencia de datos para el aprovechamiento de la
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Figura 6. - Estructura orginica - organigrama
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informacién catastral y geografica, e identifica e

integra fuentes de informacién externas sumado al

componente de Formacién. Adscrito a esta Direccion

se encuentra el Observatorio Inmobiliario Catastral,
que hace seguimiento al mercado inmobiliario, re-
copila fuentes de informacién para la valoracién de

inmuebles, y construye los modelos de estimacion

de valoracién requeridos para la gestion catastral

donde el Ingeniero Oscar Romero Guevara lidera.

También dependiente de la Subdireccién General,
la Direccién de Regulacién y Habilitacion bajo el
liderazgo Andrés Felipe Gonzalez Vesga, propone
las politicas, reglamentos, planes y procesos para
la produccién, actualizacién y mantenimiento de
informacién catastral, agroldgica, cartografica y
geografica, proyecta las normas que debe expedir
el instituto, disefia estrategias de divulgacién y
acompafnamiento para el impulso y proceso de
habilitacién catastral.

En el &mbito misional, la Direccidén de Gestién de
Informacién Geografica define y dirige los planes, pro-
gramas y proyectos para la produccién y actualizacién
de productos y servicios geodésicos, cartograficos,
geograficos y agrolégicos del pais, donde el director
Anderson Puentes Carvajal propone especificaciones
técnicas para regular la gestion de esta informacion,
y formula e implementar estrategias para la pro-
duccién y adquisicion de insumos. Esta Direccién
se subdivide en tres areas clave: la Subdireccién
Cartografica y Geodésica, que ejecuta la planeacién
y evaluacién de procesos de cartografia y geodesia,
disefia y administra el Sistema Nacional de Refe-
rencia Geodésico, y cataloga e incorpora productos
cartograficos en las bases de datos oficiales dirigida
por Carlos Andrés Franco Prieto; la Subdireccién de
Geografia. Esta se encarga de realizar operaciones de
deslinde y amojonamiento de entidades territoriales,
actualizar y disponer las areas geograficas de las
entidades, participar técnicamente en procesos de
demarcacion de fronteras, y realizar la produccion y

disposicion del Atlas Nacional de Colombia coordina-

da por Manuel Guillermo Beltran; y la Subdireccién

de Agrologia, dirigida por Ricardo Fabian Siachoque

Bernal, efectuando el seguimiento a la produccién,
actualizacién y documentacién de programas de

levantamiento de suelos e inventario de tierras, iden-
tifica la vocacidn, uso y manejo de las tierras para

su clasificacidn, y dirige el Laboratorio Nacional de

Suelos la profesional Melissa Lis Gutiérrez, donde

su equipo de trabajo ejecuta analisis de laboratorio

de suelos, aguas y tejidos vegetales, asegura la cali-
dad analitica mediante el programa CALS (control

analitico de laboratorio de suelos) , e implementa

acciones para mantener su acreditacién.

Otra dependencia esencial es la Direccion de Gestion
Catastral, dirigida en su momento por Luisa Cristina
Burbano Guzman y actualmente a cargo de Carmen
Cecilia Cogollo Altamiranda los procesos de prestacion
del servicio publico catastral por excepcién, lidera la
elaboracion de avaltios comerciales y administrativos,
y orienta la elaboracién y actualizacién de los procesos
de formacién, actualizacién, conservacion, difusién y
avaltes. De ella dependen la Subdireccién de Proyectos
dirigida actualmente por Edwin Caro Velasquezy
anteriormente por Jhon Gipson Garcia, que realiza la
planificacion y contratacién de recursos para proyectos
catastrales, elabora los productos y presta los servicios
derivados de los procesos catastrales, y establece los
métodos de valoracién de predios; y por ultimo Alexis
Javier Carboné Mendoza quien dirige la Subdireccién
de Avaldas, que elabora avaltios comerciales y admi-
nistrativos, realiza peritazgos y dictdmenes, y tiene
a cargo el proceso de avaluar, en ultima instancia, los
bienes inmuebles de interés para el Estado.

A nivel regional, las 23 Direcciones Territoriales
ejecutan en su jurisdiccién las politicas, planes
y programas aprobados, coordinan y controlan el
cumplimiento de objetivos institucionales en su
area, implementan la estrategia de comercializacién
de productos y apoyan la habilitacién de gestores
catastrales, ademds de expedir certificaciones ca-

tastrales (Figura 7).

247



L REVISTA ANALISIS GEOGRAFICOS

Figura 7. - Apeas de Dirvecciones Tervitoriales del IGAC y diveas de Gestores Catastrales

Direcciones Territoriales

Gestor Catastral

Nota. IGAC, 2024.
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En materia tecnoldgica el lider es Fernando Pérez
Moreno, la Direccién de Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicaciones dirige el desarrollo de planes
estratégicos de tecnologia, disponibilidad y seguridad
de la informacién, evalia la aplicaciéon de nuevas
tecnologias para soluciones informaticas, y define
y difunde politicas, estdndares y lineamientos para
la produccidn, integracién y disposicién de infor-
macién geoespacial a través de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). De esta
Direccién se desprenden tres subdirecciones: la
Subdireccién de Informacién coordinada por Diana
Alexandra Ruiz Bedoya, que establece mecanismos
para la recoleccién, consolidacion, interoperabilidad
y accesibilidad de la informacion catastral, cartogra-
fica, geodésica, agroldgica y geografica, reporta la
gestion de gestores catastrales a la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR), e implementa las
politicas de la ICDE; la Subdireccién Sistemas de
Informacién, que administra, desarrolla, controla
y brinda soporte a los sistemas de informacién y
recursos tecnoldgicos. Asimismo, alinea los procesos
para la automatizacién de soluciones tecnoldgicas;
mantiene y soporta los sistemas de informacion de
la entidad liderada por Diego Fernando Melo Vaquen;
y la Subdireccién Infraestructura Tecnoldgica, que
es responsable de definir politicas en materia de
tecnologias de la informacidn, ejercer control sobre
los activos tecnoldgicos, garantizar la disponibilidad
de la plataforma tecnoldgica, e implementar politicas
de seguridad de la informacién.

Finalmente, la Secretaria General, donde la doctora
Martha Lucia Parra Garcia asesora a la Direccidén Gene-
ral en politicas de administracion, dirige la ejecucion
de programas relacionados con asuntos financieros,
servicios administrativos, gestion documental, ta-
lento humano y contratacién, y dirige la elaboracion
del proyecto de presupuesto de funcionamiento. La
Subdireccién de Talento Humano dirige el proceso
gerencial del talento humano, formula, ejecuta y evalia

planes y programas para la gestion del talento huma-

no, dirige los procesos de evaluacion del desempefio
laboral, y custodia las historias laborales coordinada
por Sandra Milena Martinez. La Subdireccion Admi-
nistrativa y Financiera es dirigida por Laura Moreno
Moreno quien con su equipo proponen politicas de
recursos fisicos y financieros, dirige y organiza los
servicios administrativos, elabora el Programa Anual
de Caja (PAC), y adelanta la gestién precontractual,
contractual y postcontractual, ademas de dirigir el
manejo de recursos fisicos y la gestién documental.
La estructura se completa con los ()rganos Internos
de Asesoria y Coordinacién, que incluyen el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio, el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y

la Comisién de Personal.

Comisién Corografica del siglo XXI

Hoy, el Instituto Geografico Agustin Codazzi vive uno
de los momentos mas significativos de su historia
en sus noventa anos. Atras quedé la imagen de una
institucion dedicada exclusivamente a la precisiéon
técnica o a la produccién de mapas y avalios. El
IGAC del siglo XXI se ha convertido en un espacio
donde la ciencia, la tecnologia y las comunidades se
encuentran para construir una vision compartida
del territorio. Es, en muchos sentidos, la realizacién
moderna del suefio que inicié con la Comisién Coro-
grafica, conocer el pais para servirle mejor.

La nueva Comisién Corogréfica del siglo XXI, el
IGAC una entidad que, con el respaldo de la ciencia,
la tecnologia y la participacién ciudadana, continia
recorriendo el territorio colombiano para comprenderlo
en toda su complejidad. Desde sus 22 direcciones te-
rritoriales, los profesionales del instituto, ingenieros
catastrales y geodestas, gebgrafos, topdgrafos, agréno-
mos, administradores publicos, trabajadores sociales,
economistas, antrop6logos y técnicos actiian como
reconocedores modernos de la geografia nacional.

Los avances en estudios de suelos a mayor esca-
la, el levantamiento del catastro multipropdsito

(Figura 8), la cartografia actualizada mediante
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imagenes satelitales de alta resolucién y los vuelos
de aeronaves tripuladas y no tripuladas (drones)
reflejan una labor que combina precisién técnica
con sentido social. A ello se suman los desarrollos
en sensores remotos, tecnologias SIG, sin dejar el
lado la voz del territorio como son los proyectos de
Toponimia Nativa, Armero, estudios de propiedad
rural e iniciativas de fortalecimiento de capacidades
en catastro en comunidad que rescatan el valor cul-
tural de los nombres, el conocimiento comunitarioy
memorias del territorio. Iniciativas como la Escuela
Intercultural y el programa Geografia para la Vida
consolidan una nueva forma de entender la relacién
entre comunidad y conocimiento, integrando saberes
locales y cientificos en la gestion territorial. Con sus
trabajos socioecondémicos, ambientales y agroldgicos,
el IGAC reafirma cada dfa su compromiso con una
geografia viva, participativa y al servicio de la naciéon
una geografia que, como en tiempos de Codazzi, sigue
trazando el rostro cambiante de Colombia.

Bajo la direccién de Gustavo Adolfo Marulanda Mo-

rales, el instituto ha impulsado una transformacién

Figura 8. - Avance del catastro 2022-2025

profunda. Su liderazgo ha insistido en que “la infor-
macién geoespacial es un activo fundamental para

la toma de decisiones en todos los sectores del pais”,
pero también en que la geografia debe tener rostro

humano. De alli nace el concepto que ha marcado

la politica reciente del instituto, una geografia para

la vida, donde el conocimiento técnico se combina

con la comprension social.

El catastro multipropésito es, sin duda, el emblema
de esta nueva etapa. Lejos de ser un simple registro
de propiedades, se ha convertido en una herramienta
de justicia territorial y Espacial el cual la geografia
critica impulsa desde el siglo pasado. Su propdsito
no es solo identificar quién posee la tierra, sino en-
tender cémo se habita, se usa y se transforma. Y es
que, en un pais donde la desigualdad en la tenencia
de la tierra ha sido fuente de conflictos histdricos,
el catastro se convierte en el punto de partida para
equilibrar las oportunidades.

El IGAC, como ente rector del catastro a nivel na-
cional, lidera esta revolucién con una mirada integral.

En palabras del Carrero Bar6n “Cuando hablamos

Evolucion Actualizacion Catastral
2022-2025 <

£
Area actualizada s
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82 Municipios Fp. T :{fi 141 Municipios
L
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o o Y
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Nota. IGAC, 2025,
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de catastro multipropdsito estamos respondiendo
tres preguntas esenciales: ;cudntos predios tiene el
pais?, ¢de quién son? y ;qué caracteristicas tienen?”.
Detras de esas tres preguntas hay millones de vidas,
de historias y de comunidades que ahora comienzan
a ser reconocidas en el mapa.

Una de las innovaciones mas inspiradoras ha sido
la Escuela Intercultural “Geografia para la Vida”,
liderada por Diana Lopez y Johan Avendafio desde
la Direccién de Investigacién y Prospectiva (Figura
0). Esta iniciativa, nacida en lugares como Calamar,
Guaviare, busca algo mas que capacitar: promueve el
didlogo entre la ciencia catastral y los saberes ances-
trales de comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas. A través de talleres y encuentros, los
habitantes aprenden a leer los mapas y, al mismo
tiempo, ensefian a los técnicos a leer el territorio
desde la experiencia. En uno de esos talleres, una
mujer indigena explico que el catastro no debia verse
solo como un registro del suelo, sino como un espejo

de la memoria colectiva: “el territorio también es

Figura O. - Bscuela Intercultural de Catastro, Calamar San José del Guaviare

donde estén los espiritus de nuestros abuelos”. Ese
tipo de afirmaciones, mas alla de lo simbdlico, revela
el sentido profundo de esta nueva visidn, un catastro
con dimensién humana, donde la técnica se pone al
servicio del entendimiento cultural.

Laverdad es que este enfoque ha transformado la
relacién del instituto con las comunidades. Antes,
los equipos del IGAC llegaban a los municipios para
medir y registrar; hoy llegan para escuchar, dialogar y
construir conjuntamente, Donde las ciencias Sociales
desde Investigacién Accién Participativa (IAP) apoya
esta nueva Comision. Esa interaccion no solo mejora
la calidad de los datos, sino también la legitimidad
del proceso. Cuando las comunidades se reconocen
en la informacién que producen, la geografia deja de
ser ajena y se vuelve propia. No debemos olvidar la
ciencia base como el esfuerzo de informacién puesto
a disposicién de diversos actores, por lo cual surge
el laboratorio de espectroradiometria y observacion
de la tierra, un esfuerzo que busca democratizar la

informacion técnica de la observacion de la tierra.

Nota. IGAC, 2023.
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Aungque el reto es enorme. El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 estableci6 la meta de alcanzar
el 80 % de actualizacidn catastral en el pais, es decir,
cerca de 9o millones de hectareas deben ser levanta-
dasy registradas. Esta tarea, ademas de titanica, es
esencial para la equidad fiscal y la seguridad juridica.
El director Marulanda ha sefialado que “en un pais
con desigualdades tan grandes, la falta de actuali-
zacion ha generado injusticias fiscales, los grandes
tenedores de tierra terminan pagando menos que
los pequetios propietarios”.

Por eso, el catastro multipropdsito no se limita a
producir datos. Se trata de un proceso que contribuye
directamente a la reforma agraria, a la formalizacién
de la propiedad rural y al fortalecimiento de la jus-
ticia tributaria. Saber con precisién quién posee la
tierra y en qué condiciones es la base para disefiar
politicas publicas que promuevan la productividad,
el desarrollo rural y la conservacién ambiental.

La apuesta del IGAC por la transparencia y la partici-

pacién ciudadana donde la escuela y los acercamientos
a comunidades también se refleja en la Resolucién
1040 de 2023, que establecid el Régimen de Gestidén
Catastral con Enfoque Multipropésito. Este instru-
mento normativo busca modernizar los procesos y
asegurar la calidad de la informacién mediante es-
tandares técnicos claros, interoperabilidad de datos y
mecanismos de control. Pero més alla de lo juridico, la
resolucién abre espacios de participacién comunitaria,
permitiendo que los ciudadanos conozcan y aporten
alos procesos que afectan sus territorios (Figura 10).
Por otro lado, E1 Observatorio Inmobiliario Ca-
tastral (OIC) se ha consolidado como una unidad
estratégica del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
capaz de gestionar informacion y transformar datos
en conocimiento util para la toma de decisiones
territoriales. A lo largo de su evolucidn, el OIC ha
demostrado una capacidad técnica y operativa
sobresaliente, articulando equipos multidiscipli-

narios, desarrollando herramientas innovadoras

Figura 10. - Avances de Escuela Intercultural “Geografia pava la Vida”

ESCUELA INTERCULTURAL DE GEOGRAFIA PARA LA VIDA

2023-2025
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PRODUCCION TOTAL DE

CARTOGRAFIA BASICA

TIPO CAXTCORATA LICAA ARCA TOTA (e

2020-2025

mCobertura % Rostante

y gestionando volumenes masivos de informacién
con altos estandares de calidad.

Durante la vigencia 2025, se han alcanzado hitos
significativos: méas de 99 millones de registros ges-
tionados, la formalizacién del Laboratorio de Datos,
el despliegue de tableros analiticos, la consolidacién
de productos geoespaciales, la implementacion de
modelos de valoracidn, y la articulacion con actores
clave del sector publico y privado. Estos avances
no solo evidencian el cumplimiento de metas, sino
que posicionan al OIC como referente nacional en
analitica territorial aplicada.

A la par de esta revolucién social, el IGAC ha conti-
nuado fortaleciendo su base cientifica. La Direccion de
Gestién de la Informacién Geografica, bajo el liderazgo
de Anderson Puentes Carvajal, desarrolla la cartografia
oficial del pais con tecnologias de fotogrametria, tele-
detecci6n y los SIG (Figura 11). Sus equipos trabajan
en la actualizacion constante de mapas a diferentes
escalas, que incluyen informacién sobre topografia,

hidrografia, cobertura vegetal y uso del suelo.

Cobertura Neta Nacional

Figura 11. - Avances de produccion cartogrifica

Nota. IGAC, 2025.

Esta labor tiene un impacto directo en la planifica-
cién y el ordenamiento territorial, especialmente en
regiones con alta vulnerabilidad ambiental como la
Amazonia y la Orinoquia. Gracias a la informacién
geografica actualizada, se pueden identificar zonas
de deforestacion, areas de riesgo y ecosistemas
estratégicos. Y como afirmé Carrero Bardn, “la infor-
macién geografica es clave en la gestién del riesgo;
tragedias como la de Mocoa 2019 o remociones en
masa por temporada de lluvias podrian evitarse si
planificamos mejor el territorio”.

La institucién también ha desarrollado herramientas
digitales que acercan el conocimiento a la ciudadania.
El geoportal IGAC y la aplicacién Colombia en Mapas
permiten consultar mapas interactivos, visualizar
amenazas naturales, acceder a informacién histo-
rica, revisar cartografia detallada y utilizar recursos
educativos. Estas plataformas son ejemplos de una
ciencia abierta y participativa, donde los datos no
son privilegio de unos pocos, sino patrimonio comun.

Ademas, este esfuerzo ha sido posible gracias al apoyo
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de convenios y organizaciones como el Banco Mun-
dial y 1a Cooperacién Alemana en Colombia, y mas
recientemente con nuevos aliados, como Corea del Sur,
mediante el programa “Establecimiento de un Sistema
Integrado de Construccién de Capacidades en Infor-
macién Geoespacial para el Catastro Multipropésito
de Colombia”. En conjunto, estas iniciativas reflejan
una transformacion profunda en la manera en que
el pais produce, gestiona y comparte su informacién
geografica, enlazando una larga tradicién técnica con
las nuevas capacidades tecnoldgicas. Desde los dias
en que Codazzi recorria el pais con brdjula y plomada,
hasta los tiempos de la inteligencia artificial y los
satélites, la geografia colombiana ha sido una forma
de didlogo con el territorio. Solo que ahora ese didlogo
incluye a todos: cientificos, campesinos, comunidades
étnicas, jovenes y mujeres que, desde cada rincén del
pais, estan aprendiendo a leer sus propios mapas.
Con su lema de construir una “Geografia para la
Vida”, encarna esa unién entre ciencia y humanidad.
Sus proyectos de investigacién (Figura 12), su catastro
multipropésito y su apuesta por la sostenibilidad
no solo modernizan el Estado, donde se pretende
devolver al territorio su voz. Porque detras de cada
mapa hay una historia, detras de cada predio hay
una familia, y detras de cada coordenada hay una

posibilidad de futuro.

Conclusionesy retos
Mirar la historia del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi es, en realidad, mirar la historia del pais que se ha
intentado comprender a si mismo. Desde las acuarelas de
la Comision Corografica hasta las iméagenes satelitales
del siglo XXI, hay un hilo invisible que une la curiosidad
cientifica con el sentido de pertenencia nacional. Y es
que el IGAC no solo ha cartografiado montaias, rios
o llanuras; ha trazado también los caminos del cono-
cimiento, de la justicia y de la esperanza.

A lo largo de casi noventa afios, la institucién ha
sabido adaptarse a los tiempos sin renunciar a su

esencia. En los afios de Belisario Ruiz Wilches, el
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mapa fue sinénimo de soberania. En la mitad del
siglo XX, significé modernizacién y desarrollo. En
la era digital, se transform¢ en una red de datos que
conecta a las instituciones y a la ciudadania sin
perder esa esencia historia que continta siendo un
reto. Hoy, bajo la bandera del catastro multipropdsito
y la geografia para la vida, se ha convertido en un
espacio de encuentro entre ciencia, comunidad y de
retos tan vastos como el territorio que estudia. En un
pais marcado por profundas desigualdades histdricas
y por el desafio de implementar los compromisos
del Acuerdo de Paz, el instituto tiene la misién de
garantizar que la informacién geografica, catastral
y agroldgica sea la base de la Reforma Rural Integral.

El catastro multipropdsito se convierte asi en una
herramienta de reconciliacion y equidad, un medio
para formalizar la propiedad rural, distribuir de manera
justalos recursos y planificar un desarrollo sustentable
que devuelva dignidad a las comunidades campesinas,
indigenasy afrodescendientes. La verdad es que detras
de cada mapa actualizado y de cada parcela registrada
hay una historia de inclusién y de reconocimiento, una
apuesta por la justicia espacial territorial que constituye
uno de los mayores compromisos del IGAC con el pais.
El IGAC ha demostrado que medir la tierra también
es un acto de equidad. Cada predio registrado, cada
coordenada verificada y cada mapa actualizado son
pasos concretos hacia un pais mas justo. La informa-
ci6én geoespacial, cuando se comparte y se entiende,
se convierte en herramienta de paz y de participacion.
Por eso, mas que una entidad técnica, el instituto es un
mediador entre el conocimiento y la sociedad.

En tiempos de cambio climatico, desigualdad y
transformacion digital, el papel del IGAC se vuelve
atn mas relevante. Su trabajo en cartografia, agrologia
y catastro no solo apoya la planeacion del territorio,
sino que también ayuda a protegerlo, a reconocer su
diversidad y a garantizar que las decisiones sobre el
suelo se tomen con rigor y sensibilidad. Al mismo
tiempo, el Instituto enfrenta los desafios del siglo XXI

la incorporacién de la inteligencia artificial, el big data,
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Figura 12. - Mapa de sistemas urbanos y de pueblos de Colombia (investigacion socioecondmica 2025)
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la analitica geoespacial y las nuevas plataformas de
interoperabilidad que permiten integrar informaciéon
en tiempo real sobre el suelo, el clima, la economia
y la sociedad. La automatizacién de procesos, los
algoritmos de interpretacién de imagenes satelitales
y las tecnologias de aprendizaje automatico abren
horizontes inéditos para la planificacién del territorio.
Pero mas alla de la innovacién técnica, el reto sigue
siendo humano, lograr que esa informacién sirva
para proteger el ambiente, anticipar riesgos, reducir
brechas sociales y fortalecer la identidad Nacional.

Y es que, al final, el IGAC sigue cumpliendo la
misién que Agustin Codazzi soiid en la Comisién
Corogréfica, construir un pais que se conozca, se
entienda y se respete a través de su territorio. La
tecnologia ha cambiado, las metodologias se han
perfeccionado, pero la esencia permanece: hacer
visible a Colombia desde la ciencia, con humanidad
y con proposito. Asi, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi no solo mira el mapa del pais, lo interpreta, lo
humaniza ylo proyecta hacia el futuro. En cada una
de sus lineas de trabajo late una misma conviccidn,
la geografia, cuando se pone al servicio de la vida,

puede transformar realidades.
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