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Resumen

Se propone un Sistema de Informacién que propor-
cione una solucién integral a los procedimientos de
Ordenacion, Gestion y Ejecucion y que tenga en cuen-
ta sus propdsitos, mecanismos y elementos propios
mediante la sistematizacién y normalizacion de los
instrumentos de gestién territorial, de su interoperabi-
lidad y del mantenimiento de inventarios de entidades
territoriales.
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Introduccion

La Ley del Suelo espafiola, en la Dis-
posicion adicional primera y los articu-
los 4, 6 y 11, establece obligaciones
para cuyo cumplimiento la existencia
de un Sistema de Informacién Urbana
se convierte en esencial, en base a esta
obligacion:

* En la Ordenacion donde trabaja
con planes que definen un modelo
territorial basado en la identifica-
cion y caracterizacion de ambitos:
Clases, categorias, sistemas, zonas,
ambitos de gestion, catélogo, re-
servas, acciones..., y que aportan
un diccionario complejo de de-
terminaciones urbanisticas que se
expresan con un lenguaje muy me-
dido y matizado, donde hay una
dinamica de mejora progresiva del
modelo con innovaciones conti-
nuas que complican comprender
la ordenacion vigente, obtener re-
fundidos o proporcionar cédulas
urbanisticas vinculantes. El sistema
propuesto debe resolver estas ne-
cesidades con una estructura que
reproduzca fielmente el proceso,
se adapte a las peculiaridades de
cada comunidad y municipio, sim-
plifique la tarea de redactar los
planes y ayuda a la mejora de la
técnica de ordenacién.

* Enla Gestion donde se trabaja con

proyectos que determinan la via-
bilidad econdémica y juridica del
proceso y exigen la imprescindible
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y coordinacion entre los ayunta-
mientos, el Catastro y el Registro
de la Propiedad. Son los proyectos
que construyen el parcelario y el
callejero municipales, que obtienen
el suelo demanial y el patrimonial
y que garantizan la continuidad
del proceso. El sistema propuesto
debe ser muy cuidadoso con esta
etapa, pero al mismo tiempo debe
asumir un papel central en la coor-
dinacién interadministrativa, en los
mecanismos de financiacién muni-
cipal y en su contribucién a facilitar
los procesos de gestion en vez de
convertirse en un lastre mas para
una etapa tan delicada del proceso
transformador.

* En la Ejecucién donde se traba-
ja con los proyectos que definen
fisicamente la urbanizacién y la
edificacion, la parte construida de
la ciudad. El sistema debe ser un
gestor de los elementos construc-
tivos de la ciudad que mantenga
su inventario, reproduzca su fun-
cionalidad y permita representar
su forma. En esta etapa el sistema
pretende conseguir un objetivo ex-
traordinariamente ambicioso: Que
la cartografia urbana pase a ser un
sistema dindmico alimentado por
todos los que contribuyen a cam-
biarlo.

El sistema cumple las condiciones de un
inventario o registro de instrumentos y
elementos urbanos por lo que se deno-
minara en adelante Registro Urbano.

Urbanismo en red, nuevas técnicas para el mantenimiento distribuido de territorios virtuales

Diseno funcional propuesto

Vivimos un territorio que estamos
transformando, un territorio dinamico
compuesto por objetos de muy diver-
s0s a los que denominaremos “Entida-
des urbanas”, unas son tangibles como
los edificios, las aceras o las farolas y
otros son intangibles, pero no menos
reales, como las parcelas, los ambitos
de planeamiento o las divisiones ad-
ministrativas, que no vemos pero que
organizan y regulan nuestra actividad
dentro del territorio.

Territorio Real

Entidades reales

* Administrativas
De planificacion
Patrimoniales
De urbanizacién
De edificacion

Territorio Real

Entidades reales

¢ Administrativas

* De planificacién
* Patrimoniales

* De urbanizacign
* De edificacién

Todas estas entidades fisicas, juridicas y
administrativas estan conectadas entre
ellas por una enorme y compleja red
que también las conecta con las per-
sonas, las instituciones y los agentes
sociales. Una red compuesta de muy di-
versas relaciones, unas meramente to-
poldgicas, identificables por la posicion
relativa de cada entidad respecto a las
demas y otras, la mayoria, regladas de
muy diversa forma: Normativamente,
contractualmente, administrativamen-
te, socialmente, funcionalmente, cultu-
ralmente, jerarquicamente...

Territorio Real

Entidades reales

* Administrativas

* De planificaciéon
* Patrimoniales

* De urbanizacién
* De edificacion

Ademas, estas entidades son territoria-
les, se pueden describir por su forma
geométrica y su posicién en el espacio
y también mediante atributos o carac-
teristicas cuya composicion y forma de
expresion estan determinadas por su na-
turaleza: Determinaciones urbanisticas,
caracteristicas fisicas, aspectos funciona-
les..., datos muy diversos y mas o me-
nos normalizados, imprescindibles para
comprender el papel que cada entidad
cumple en el territorio real y a los que
definimos como “Determinaciones”.
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El sistema tiene como objetivo repro-
ducir ese territorio real en un territorio
virtual que contiene para cada entidad
del territorio real una version digital que
conserva las relaciones que la conectan
con las demas entidades y que se des-
cribe con las mismas determinaciones
que la entidad real contiene. Sin em-
bargo, esta versién digital no puede ser
idéntica a la original, un sistema digital
introduce obligatoriamente un cierto
nivel de orden, de normalizacién, que
permite garantizar que el sistema sea
capaz de construir informacion agrega-
da, y de ofrecer servicios de consulta y
de representacién que en el territorio
real son muy dificiles o imposible de
obtener.

Ambos territorios, el real y su réplica
virtual, deben estar sincronizados: A
toda entidad real le corresponde una
entidad virtual pero no toda entidad
virtual existe en el territorio real, el te-
rritorio virtual es un superconjunto del

Territorio Real

Entidades reales
* Administrativas
De planificacién
Patrimoniales
De urbanizaci
De edificacién

2,

Asi, visto el territorio virtual pasa a ser el
tablero de juego donde se ensaya cémo
seran los posibles futuros del territorio
real, se comprende cémo fue su pasado
y se analiza cdmo es su presente sin las
restricciones funcionales, espaciales o
temporales que impone la logica fisico-
temporal del territorio real.
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real, porque la virtualizacion aporta
mejoras sustanciales:

* La linea de tiempo la impone el es-
pectador: El territorio virtual con-
tiene todas las entidades pasadas y
presentes, y tantas entidades futy-
ras como se hayan previsto, pero Ia
linea que marca si una entidad es
pasada o presente se puede mover,
por tanto podemos ver como sera |a
ciudad futura o podemos ver cémo
fue la ciudad pasada.

* El futuro admite versiones: Es po-
sible crear escenarios futuros que
con el paso del tiempo se concreta-
ran en un escenario real, habra por
tanto entidades que nunca serdn
realizadas en el territorio real pero
que seguiran existiendo en el virtual
COMO Opciones que No se concre-
taron, aunque puedan servir como
base para plantear nuevos escena-
rios de futuro.

Territorio Virtual

Entidades virtuales
* Administrativas
* De planificacién
* Patrimoniales
De urbanizacié
De edificacién

Hasta el momento la técnica de cons-
truccion de territorios virtuales esta
basada en sistemas de teledeteccién:
Las cartografias, la realidad virtual, los
sistemas de control territorial, todos
obtienen su informacién con sensores
remotos o inspeccién y medicién sobre
el terreno.
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Estos procedimientos han revolucio-
nado nuestra capacidad para ver el
mundo; Google Earth_es el paradlgma
popular de esta técnica y solo estan
sus inicios. Llegara un momento en
que habra un control total del terri-
torio fisico mediante sensores desde
un satélite o una red de terrestre, por
fotografia o por radar. Sin embargo,
aunque son sistemas cada dia mas uti-
les, estan limitados a la porcién visible
del territorio, no ven las entidades in-
tangibles y no conocen los escenarios
futuros, no estan capacitados para re-
solver la gestion dindmica de todas las
entidades.

Territorio Real

Entidades reales
* Administrativas
* De planificacion
* Patrimoniales
* De urbanizacign

Por eso el Registro Urbano se debe
construir y mantener con otras técni-
cas, se seguiran utilizando técnicas de
sensores remotos, pero estaran desti-
nadas a labores de vigilancia y verifi-
cacion de la sincronia de las entidades
visibles entre ambos territorios. La
nueva técnica sera un sistema transac-
cional de entidades, relaciones y datos
territoriales, fundado en el intercambio
de informacién entre quienes trans-
forman el territorio real y quienes lo
administran, formando transacciones
geogréficas de ciclo largo que pueden

llegar a durar afos: Por ejemplo el pro-

ceso de tramitacién de un nuevo edi-
ficio desde que se propone hasta que

existe en el territorio real.

Territorio Virtual

Entidades virtuales
e Administrativas

* De planificacién
* Patrimoniales
* De urbanizaci

* De edificaciéon

Sincronizacion mediante
transacciones geograficas

* De edificacion

La transaccion territorial promueve un
cambio en el territorio real, estable-
ciendo el conjunto de entidades, da-
tos y operaciones que lo describen y
que estan contenidas completamente
en un instrumento, es decir, los pla-
nes, proyectos, 6rdenes, sentencias,
instrucciones, etc., que regulan el sis-
tema territorial, incluso la indisciplina
territorial se investiga y se corrige me-
diante instrumentos. El problema es
que TODOS los instrumentos actuales
se formulan y tramitan como docu-
mentos de papel.

Para poder construir un territorio virtual
a partir de la informacion contenida en
los instrumentos, es imprescindible que
el soporte de la informacién de estos

largas

pase a ser digital; esta transformacion
debe efectuarse a dos niveles:

* La sistematizacion formal de la es-
tructura de datos del instrumento,
de forma que el sistema virtual sea
capaz de reconocer y extraer las en-
tidades, determinaciones y operacio-
nes contenidas en el instrumento.

* Lla sistematizacién conceptual o
normalizacién de la informacion
descriptiva de cada entidad y deter-
minacién de forma que sea posible
la agregacion y explotacion de su
contenido.

La sistematizacion no se debe limi-
tar a la estructura, compete también
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a un ‘mecanismo funcional de capital
importancia: La interoperabilidad, los
instrumentos no sélo definen las en-
tidades territoriales sino que también
establecen las operaciones necesarias
para controlar la dindmica territorial:
Aportan nuevas entidades, destruyen
entidades existentes, alteran la forma,
posicibn o contenido de entidades
existentes total o parcialmente y modi-
fican la situacion administrativa, legal o
funcional de entidades o de otros ins-
trumentos y, por ende, de las entidades
aportadas por ese instrumento.

De esta forma, los instrumentos son
gestores del cambio mediante opera-
ciones definidas como acciones asig-
nadas a las entidades que contiene el
instrumento. En el territorio real, los
instrumentos de papel definen opera-
ciones con una semantica no estricta y

Territorio Real

Entidades reales
* Administrativas
* De planificacién
* Patrimoniales
* De urbanizacién
* De edificacién

Gestores del cambio con
Semantica de Operacion
implicita no estricta

Instrumentos de
papel

trumento y de las entidades asociadas;
por ello, el sistema no puede funcionar
ni comprenderse sin incluir la gestion
de estos procesos de tramitacion.

Es en este punto donde la adminis-
tracion electrénica adquiere su papel

Sistematizacion

mp

Normalizacion

muchas veces implicita en el texto, po-
cas veces se estructuran de una forma
explicita e incluso en estos casos se des-
criben de forma literaria.

Para mantener la dindmica del territorio
virtual es preciso que los instrumentos
digitales indiquen de forma explicita
sus operaciones y las describan median-
te una semantica estricta que permita
al sistema identificarlas, extraerlas y
computarlas automdticamente sobre el
territorio virtual.

La transaccion larga, esa secuencia de
ordenes, datos, operaciones y contro-
les, que los instrumentos ejecutan en
ambos territorios estd completamente
regulada por procesos administrativos
asignados a érganos con competencia
para la regulacion de cada tipo de ins-

Territorio Virtual

Entidades virtuales
* Administrativas

* De planificacién
* Patrimoniales

* De urbanizacién
* De edificacién

Gestores del cambio con
Semantica de Operacién
explicita estricta

Instrumentos
digitales

rector ya que proporciona la pieza
esencial para el control del sistema,
sera ella el director de orquesta que
marca el ritmo y el estado de todos los
componentes.

Semana Geomatica 2009

Analisis Geograficos N° 47.

{ descritos, el territorio virtual y los
nstrumentos que lo mantienen for-
man un sistema de informacion que

denominamos el Registro Urbano:

« Controlado desde la gestion admi-
nistrativa mediante procesos.

Territorio Real

Entidades reales
¢ Administrativas

Que contiene todos los elementos
que conforman el territorio pasado,
presente y futuro.

Que verifica la calidad y coherencia
de sus elementos.

Que los inscribe y garantiza su vi-
gencia.

Territorio Virtual

Entidades virtuales
¢ Administrativas

* De planificacién
* Patrimoniales

¢ De urbanizacién
* De edificacion

* De planificaciéon

Interoperabilid:j 1] Patrimoniales

* Innovacion | | * De urbanizacién
* Destruccion ¢ De edificacién
* Alteracion

e Sustitucion

* Suspension

Gestidon administrativa: Ordenacion

e Logica de estados del ciclo de vida de las entidades territoriales: Propuest@
autorizado, en construccion, existente, histérico.

e Interaccion Administracién-Actores territoriales: Administracion ele

..lllllllIIIIIIIIIII'IIIIllllllllllllIlIlllllllllllIIIIIIIIIOIIIlll.llllllll!lllllII

¢ Patrimoniales
¢ De urbanizacié
* De edificacion

* De planificacién

REGISTRO URBANO
Territorio Virtual
. = Gestores del
Entldac-Ie.s vnrtyales e
¢ Administrativas Seinnticsde

Operacion
explicita Instrumentos
estricta digitales
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* Que es capaz de construir mediante
computo de operaciones una ver-
sion virtual refundida del territorio
real para un punto y momento da-
dos.

* Que sirve esta infor,;nacién median-
te servicios estandar a través de In-
ternet.

Componentes

El Registro Urbano se compone de los
siguientes elementos basicos:

* Llos instrumentos corresponden
con los planes y proyectos encarga-
dos del control del ciclo de vida de
los elementos urbanos, se disefan
afectando a lotes de elementos de
dimension variable.

* lasentidades urbanas correspon-
den con todas las piezas que forman
el territorio, que tienen una repre-
sentacién virtual dentro del sistema
urbano y que son aportadas por los
instrumentos territoriales:

* Por los planes de ordenacion:
Clases, categorias, ambitos de ges-
tion, sistemas, zonas, afecciones,
reservas, acciones, protecciones...

* Por los proyectos de gestion:
Parcelas, fincas, viales y accesos...

* Por los proyectos de urbaniza-
cion: Obra de urbanizaciéon que se
concreta en dareas pavimentadas,
aceras, ajardinamientos, redes y
componentes de redes de abas-
tecimiento, saneamiento, riego,
electricidad, alumbrado, comuni-
caciones, mobiliario, senalética,
control del tréafico...

* Por los proyectos de edificacién:
Edificios en todas sus tipologias,
cierres de parcela, instalaciones en
el interior de las parcelas...
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El sistema individualiza e identifica
univocamente todas y cada una de
estas entidades, reproduciendo fig|-
mente en el sistema virtual las pro-
piedades y el comportamiento que
tienen en el sistema real.

Asimismo, el sistema contiene
para cada entidad su historial,
controlando cudndo y cémo se
produjo su alta, las incidencias
que ha sufrido durante su existen-
ciay cuando y como se produjo su
baja. Esta caracteristica aporta al
sistema la capacidad de conocer
los estados pasados, presentes y
futuros del territorio.

* las determinaciones o atribu-
tos que sirven para cualificar cada
entidad urbana y que definen los
diccionarios de determinaciones
de planeamiento, de gestion y de
ejecucién establecen la estructura
y composicion de la informacion
asociada a cada entidad.

* Losvalores o datos concretos que
adquieren las determinaciones en
cada entidad urbana.

* Las operaciones que se verifican
entre los elementos antes indicados
y que soportan la dindmica terri-
torial, asi como las relaciones que
existen entre ellos.

Premisas de diseno del
Registro Urbano

Estrategia digital

La conversion de los Planes y Proyectos
a informacion digital no puede limitar-
se a la publicacién de un facsimile digi-
tal de sus documentos de papel; debe
afrontar una revisiéon profunda de su
forma de expresion de tal forma que
permita aprovechar a fondo las venta-
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jas que aporta el formato digital a un
sistema de informacion:

« Elincremento de la precision, la ca-
lidad intrinseca, la coherencia nor-
mativa con el &mbito juridico en el
que se inserta y la coherencia espa-
cial con su dmbito territorial real y
con su estado actual. En este aspec-
to la posibilidad de reconstruccion
dindmica del territorio virtual (por
ejemplo de refundidos de ordena-
cién) no soélo facilita la consulta sino
que asegura el correcto encaje de
las entidades entre si.

« Lasimplificacién del acceso alos pla-
nes y proyectos y de la navegacion
por la informacién que contienen,
permitiendo el acceso universal a la
informacion, con la practica elimi-
nacion de los costes de distribucion
y copia.

» La mejora de los tiempos de redac-
cién y tramitacion, favoreciendo la
dimension participativa de los pro-
cesos de tramitacion, gracias a la
publicacion digital de los planes y
proyectos durante los periodos de
informacion publica, a la notifica-
cién electrénica y la personacion
electronica en el procedimiento
mediante métodos electronicos de
sugerencia, alegacion o recurso.

* La posibilidad de cooperar e inte-
grar informacion con los demas ele-
mentos que componen el ambito
administrativo que vela por su cum-
plimiento, favoreciendo la coopera-
cién interadministrativa.

* Ademas, el proceso de sistemati-
zacion se debe aprovechar para
establecer, en cuantos aspectos sea
posible, estrategias de homogenei-
zacion y normalizacion que faciliten
los procesos de redaccion, tramita-
cién, inscripcion en el Registro, pro-
cesos de refundido y de difusion de
los Planes y Proyectos.

La validez juridica de los instrumentos
responsables de la transformacion te-
rritorial estad soportada por el acto ad-
ministrativo de aprobacién del érgano
competente, que se publica en el bole-
tin correspondiente, y que se concreta
en la inviolabilidad de las diligencias,
sellos y firmas de los funcionarios res-
ponsables sobre los documentos en
papel del instrumento. Debera ser ob-
jeto de un instrumento reglamentario
determinar el procedimiento para que
el &mbito de conocimiento que forman
los instrumentos se integre también en
la Sociedad de la Informacion, hacien-
do que los Planes y Proyectos pasen a
expresarse en forma de informacion
digital, de tal manera que esa transfor-
macion no afecte a su calidad juridica,
que contemple la totalidad del conte-
nido del Plan y que alcance a todo su
ciclo de vida.

Por tanto el sistema establecera:

1. El alcance y contenido de los Planes
y Proyectos que seran objeto de sis-
tematizacion.

2. La definicion de los elementos ur-
banos afectados por cada plan o
proyecto, de su comportamiento
dentro del sistema y la definicion de
los mecanismos de operacion que
permitan representar dentro del sis-
tema la dindmica que se efectta en
el mundo real.

3. La estructura de datos necesaria
para contener cada Plan o Proyecto
y los mecanismos de interoperacién
entre planes y proyectos.

4. El funcionamiento del Registro Ur-
bano como pieza central que sopor-
ta el Sistema de Informacion, que
controla la vigencia, tramitacion y
publicidad de los planes y proyec-
tos y que controla el conjunto de
elementos urbanos que intervienen
en el proceso de transformacion del
suelo.
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5. Los circuitos de informacién que
garanticen el mantenimiento soste-
nible del sistema y su sincronizacion
con el mundo real al que represen-
ta.

6. La integracion con los sistemas de
gestion interna de las administracio-
nes competentes que establecen la
garantia juridica de las actuaciones.

Condiciones minimas

El Registro Urbano ademas debe cum-
plir las siguientes condiciones minimas:

* Debe contener la totalidad de Ia
informacién normativa de los Ins-
trumentos, hasta tal punto que sea
posible decir que la informacién del
instrumento contenida en el siste-
ma representa la realidad juridica
del instrumento sin tener que acu-
dir a ninguna otra fuente de infor-
macion.

* Debe asegurar la integridad y co-

herencia de la informacién, de tal
forma que el encargado del Regis-
tro Urbano pueda certificar que el
instrumento aprobado es el ins-
trumento inscrito (mediante un
acto administrativo vinculante que
le proporciona su valor juridico y
que diligencia electrénicamente el
instrumento) y que cumple un es-
tandar de calidad basado en reglas
objetivas (mediante un control au-
tomatizado de calidad).

* Debe contener todos los instrumen-

tos de un determinado dmbito te-
rritorial urbanistico; estos dmbitos
tienen hoy dia dos niveles bésicos,
el nivel municipal y el nivel regio-
nal.

* Debe resolver las relaciones entre

los instrumentos, de forma que la
sustitucion, incorporacion, modifi-
cacion, desarrollo y suspensiéon en-
tre instrumentos sean operaciones
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anotadas que sea posible obtener
la situacion del Registro a una fecha
fija mediante una consulta estructy-
rada.

* Debe proporcionar un mecanismo
que permita unificar los métodos
de visualizacion y de navegacién
por el contenido de los instrumen-
tos, aportando un lenguaje de re-
presentacion gréfica que optimice
la legibilidad de su contenido.

* Por ultimo debe permitir el anélisis
de la situacion del Registro de forma
que sea posible en todo momento
conocer los parametros territoria-
les basicos mediante indicadores
agregados de superficies de suelo
por clase, por categoria o por uso
global, y totales de viviendas, edifi-
cabilidades o cesiones, tanto para
los @mbitos municipales como para
cualquier otro de rango superior.

Alcance de contenido

Los instrumentos a incluir en el Registro
alcanzan a todas las fases: Ordenacion,
gestion y ejecucion.

* De ordenacion: Se pueden relacio-
nar sinépticamente en cuatro gru-
pos:

1. Los planes que ordenan un ambito
territorial basico: El Plan Nacional
de Ordenacion, los Planes Directo-
res Territoriales de Coordinacion, los
Planes Generales, las Normas Subsi-
diarias y las Delimitaciones de Suelo
Urbano.

2. Los planes que desarrollan, concre-

tan o detallan dmbitos territoriales
definidos por alguno de los planes
anteriores. En estos casos se deno-
minara “Plan Precedente” al plan
que se desarrolla y “Plan Derivado”
al plan que lo desarrolla: Los Pro-
gramas de Actuaciéon Urbanistica,
los Planes Parciales, los Planes Espe-
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ciales tanto si sirven para el desarro-
llo de Planes Territoriales tales como
los de Infraestructuras y de Ordena-
cién de Conjuntos Historico-Artisti-
cos como si sirven para el desarrollo
de Planes Generales tales como los
de comunicaciones, de reforma in-
terior, de proteccion, de mejora, de
saneamiento o abastecimiento..., y
los estudios de detalle.

3. Los planes que modifican a cual-

quiera de los instrumentos anterio-
res. En estos casos se denominara
“Plan Precedente” al plan que se
modifica y “Modificacion” al plan
que lo modifica: Las Modificaciones
Puntuales, las Subsanaciones de
Errores y los acuerdos de Cumpli-
miento de Condiciones.

4. Ademas, el Registro contendra aque-

llos otros instrumentos que, sin ser
estrictamente de planeamiento, pue-
dan afectar total o parcialmente a su
vigencia o a su contenido normativo:
Ordenes, Decretos, Recursos con Sen-
tencia firme, Convenios Urbanisticos
y Catélogos.

* De gestion: Proyectos de compen-
sacion, reparcelacion, reparcelacio-
nes voluntarias, normalizaciones de
fincas, proyectos de expropiacion,
proyectos de delimitacion de ambi-
to de gestion y cuantos actos ad-
ministrativos o judiciales afecten a
los elementos urbanos objeto de la
gestion: Segregaciones, agrupacio-
nes, expedientes de callejero...

* De ejecucion: Proyectos de Urba-
nizacién, de obras de urbanizacion,
de edificacién en todas sus varian-
tes y de demolicion.

Contenido

Se incluirdn en el Registro los instru-
mentos urbanisticos preceptivamente
aprobados o suscritos por los 6rganos
competentes en materia de urbanismo,

atendiendo a los tipos de instrumentos
urbanisticos definidos en el apartado
4.3. Para ser inscritos, dichos instru-
mentos deben estar aprobados por la
Administracion competente y ser de-
positados en la forma senalada por el
Registro.

Seran objeto de deposito en el Registro
cuantos documentos técnicos constitu-
yan los instrumentos, tanto de caracter
textual como grafico. Estos documen-
tos se depositaran prevalentemente en
formato electrénico, en el caso de que
un documento sea depositado en for-
mato electrénico y de papel se exigira
una certificacion del 6rgano remitente,
asegurando la equivalencia de su con-
tenido.

Se practicaran en el Libro de Registro
los correspondientes asientos de cuan-
tos actos, resoluciones y acuerdos afec-
ten a la vigencia, validez o eficacia de
los instrumentos inscritos.

Acceso

El Registro tendra caracter telemati-
co de forma que se facilite el acceso y
consulta por medios informaticos, y en
particular por redes abiertas de comu-
nicaciéon. La publicacion del contenido
del Registro se realizara, en todo caso,
de conformidad con lo previsto en la
normativa reguladora de la proteccion
de datos de caracter personal.

El Registro publicara el territorio virtual,
con el alcance que establezca el 6rgano
competente de su gestion, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

« Utilizara un lenguaje de representa-
cién adaptado al medio electrénico,
a los contenidos a exponer y suje-
to a un proceso de estandarizacion
que permita conseguir un lenguaje
grafico consensuado.

» Establecerd una estructura de pre-
sentaciébn por capas que agrupen
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entidades de naturaleza homogé-
nea, procurando igualmente definir
un estandar ajustado a las normas
de la IDE espanola.

* Publicara sus datos mediante servi-
cios de mapas OGC y servicios web
XML, asegurando la’compatibilidad
con los sistemas abiertos y la intero-
perabilidad entre plataformas.

* Incluira un esquema de metadatos
que permita conocer en todo mo-
mento el origen, la fiabilidad y la
vigencia de cualquier informacién
servida.

Componentes del Registro

El Registro se compondra de los si-
guientes elementos:

* Libro de Registro: Contendrd los
asientos registrales de los instru-
mentos urbanisticos.

* Archivo documental: Contendré los
documentos técnicos de los instru-
mentos urbanisticos, asi como los
actos, resoluciones y acuerdos pro-
ducidos en relacion con los mismos
y que hayan de formar parte del Re-
gistro.

Ambos componentes se implementa-
ran sobre un sistema de informacion
que permita utilizar todas las ventajas
de administracion, control, seguridad y
facilidad de acceso que proporcionan
las tecnologias de la informacion.

Asientos registrales

Existiran dos tipos de asientos registra-
les, los de inscripcidn, que serviran para
registrar el dep6sito de un plan en el re-
gistro, y los de Anotacion, que servirdn
para registrar las diversas incidencias y
actos administrativos asociados a dicho
plan y que determinan su vigencia:
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* Asiento de Inscripcion: El asiento de
Inscripcion formalizara el acta en g
Registro de un nuevo Instrumentg
Urbanistico.

* Asiento de Anotacion: Seran obje-
to de asiento de anotacion cuantas
circunstancias se produzcan que
afecten total o parcialmente al con-
tenido o vigencia del Instrumento
objeto del asiento de Inscripcién.
Los casos tipicos objeto de Anota-
cion seran los siguientes:

* Actos de Tramitacion: Correspon-
de a cuantos acuerdos se produzcan
por parte de los érganos competen-
tes para la aprobacién de los Instru-
mentos.

* Cancelaciones: La cancelacion de
la vigencia del Plan se anotaré bien
cuando sea determinada por un
Instrumento que lo sustituya, bien
cuando se acredite su no publica-
cién en tiempo y forma en el boletin
oficial correspondiente.

* Rectificaciones: Los errores mate-
riales, de hecho o aritméticos, que
se detecten en el contenido de los
asientos practicados, seran recti-
ficados, de oficio o a instancia de
parte, por el propio encargado del
Registro mediante la anotacién de
rectificacion.

Los errores que se deriven de los asien-
tos del Registro deberan corregirse una
vez que se expida la correspondiente
certificacion administrativa de rectifi-
cacion.

Procesos digitales de control

Los instrumentos que accedan al Re-
gistro en formato digital seguirdn un
procedimiento de control de calidad
que asegure su insercion en el sistema
de planeamiento digital. Estos procesos
seran los siguientes:

Validacién de integridad: Verificara
que el contenido digital del plan o
proyecto sea integro y coherente
con la situacién del Registro.

Validacion de seguridad: Verificara
que el documento digital proceda
de una fuente segura y de que no
ha sufrido ninguna alteracion inde-
bida en su contenido.

Consolidacion en el sistema: Inser-
tara el plan o proyecto en el sistema
de informacion del Registro.

Reconstruccion del territorio refun-
dido: Ejecutard los procedimientos
informéticos para construir el terri-
torio refundido del dmbito afectado
a los efectos de su difusién por me-
dios telematicos.

Consulta del registro

El Registro es digital, por tanto la admi-
nistracion titular pondra a disposicion
de los ciudadanos, de forma gratuita,
la informacion y documentacion me-
diante redes abiertas de telecomuni-
cacion, garantizando su autenticidad,
integridad, conservacion y fidelidad
con el documento original.

A tal efecto, el registro dispondra de
los medios tecnolégicos y humanos
para prestar servicios de difusion de
su contenido mediante Servicios WEB,
Servicios WMS y WFS (OGC) y Servicios
SOAP directamente reutilizables por
clientes de cualquier naturaleza.

El instrumento digital

Todo instrumento urbanistico se for-
maliza mediante un conjunto de do-
cumentos que justifica y contiene la
operacion territorial propuesta, tanto
sea de ordenacion como de gestion o
ejecucion, y cuya estructura y conteni-
do minimo ya estd establecido por la
legislacion vigente.

La sistematizacion de los instrumentos
urbanisticos afecta no tanto a su conte-
nido y estructura, que no tiene por qué
cambiar, como a la naturaleza intima
del lenguaje por el que los instrumentos
establecen las operaciones a realizar en
su ambito de aplicacion. Este lengua-
je se formaliza en cinco componentes:
Las entidades, las determinaciones, los
valores, las adscripciones y las operacio-
nes. En los siguientes apartados se defi-
ne cada uno de estos componentes y se
establece como funcionan para descri-
bir el instrumento.

Métodos de operacion entre
instrumentos

Los instrumentos contenidos en el Re-
gistro pueden establecer entre ellos una
dindmica que resuelve la necesidad de
establecer la vigencia de sus contenidos
y la mecanica de mantenimiento del
territorio virtual. A tal efecto se esta-
blecen las siguientes operaciones entre
instrumentos:

* Sustitucion: El Registro considera
como no vigente un instrumento
que esté sustituido por otro ins-
trumento y como vigente el que
no esté sustituido por ningun otro
instrumento. Este mecanismo per-
mite la incorporacion de versiones
de planes no aprobados definitiva-
mente que pasan a no vigente en
el momento que las sustituyen las
versiones definitivas.

* El papel de Registro de Planea-
miento exige que esta condicion
de vigencia sea correctamente
controlada. Dado que la vigencia
de los instrumentos no depende
exclusivamente de las condiciones
derogatorias de sus revisiones, sino
también de circunstancias judicia-
les o administrativas distintas, sera
el mecanismo de tramitacién de los
planes, que mas adelante se deta-
lla, el que también controle la vi-
gencia.
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* Incorporaciéon: Un instrumento
puede rescatar elementos de instru-
mentos historicos.

* Modificaciéon: En esta operacion un
instrumento se establece como ins-
trumento modificador de otro; en
este caso incluird cuantas operacio-
nes afecten a los elementos del plan
modificado.

Desarrollo: En esta operacion un
instrumento sustituye para un am-
bito concreto y unos grupos de
entidad dados los elementos de ins-
trumento principal con los elemen-
tos aportados por el instrumento de
desarrollo

* Suspension: En esta operacién un
instrumento deja sin efecto al ins-
trumento suspendido, tiene dos
efectos:

* Convierte en “historico” el instru-
mento suspendido.

* Convierte en “vigente” el instru-
mento al que al instrumento sus-
pendido sustituia.

La suspension se “levanta” cuando
otro instrumento sustituye al ins-
trumento responsable de la suspen-
sion.

Entidades

Se entiende por entidad cualquiera de
los objetos que conforman el territorio,
tanto tangibles como los edificios, las
aceras o las farolas entre los que nos
movemos, como intangibles, pero no
menos reales, como las parcelas, los
ambitos de planeamiento o las divisio-
nes administrativas que no vemos pero
que organizan y regulan nuestra activi-
dad dentro del territorio.

A los efectos de su identificacion y asig-
nacion de determinaciones, las entida-
des se clasifican en grupos en funcién

Semana Geomatica 2009
Analisis Geograficos N° 47.

de su naturaleza: clases, categorias,
ambitos de gestion, sistemas, zonas,
afecciones, reservas, acciones, protec-
ciones, parcelas, fincas, viales y accesos,
areas pavimentadas, aceras, ajardina-
mientos, redes y componentes de redes
de abastecimiento, saneamiento, riego,
electricidad, alumbrado, comunicacio-
nes, mobiliario, senalética, control de|
tréfico, edificios en todas sus tipologias,
cierres de parcela, instalaciones en el in-
terior de las parcelas...

El sistema establece una agrupacién de
entidades que responde al alcance pre-
visto por el Registro Urbano; sin embar-
go, es una lista abierta que puede ser
ampliada en funcién de lo que puedan
establecer los planes y proyectos.

Cada grupo de entidades tiene asocia-
das reglas de composicion que resuel-
ven aspectos como:

* El nimero de entidades minimo
para el ambito del registro.

* Restricciones topoldgicas que regu-
len la posibilidad de superposicion
entre entidades del mismo grupo o
con otros grupos, grado maximo o
minimo de recubrimiento del ambi-
to, posibilidad de que una entidad
esté fraccionada en el espacio o
debe ocupar un espacio Unico. Estas
reglas reproducen las existentes en el
territorio real: Dos edificios no pue-
den ocupar el mismo espacio fisico.

* Geometria de la entidad real: Un
volumen en tres dimensiones, una
superficie plana formada por una
linea cerrada, una linea abierta de-
finida por un conjunto de pares de
coordenadas, un punto definido
por un par de coordenadas. Inclu-
ye la posibilidad de que una misma
entidad tenga distintas geometrias
en funcion de la escala o el lenguaje
de representacion o incluso que un
conjunto de entidades pueda tener
una unica geometria: Un conjunto
de edificios puede representarse
a gran escala como una superficie

Unica que a pequena escala se in-
dividualiza en los edificios que lo
componen.

La posibilidad de que la represen-
tacion gréfica de la entidad se ob-
tenga a partir de otras entidades
mediante un algoritmo espacial.

Métodos de operacion entre
entidades

El mantenimiento del territorio vir-
tual se materializa mediante el com-
puto de las operaciones contenidas
en los planes y proyectos.

Las operaciones que se pueden dar
entre dos entidades son distintas se-
gun afecten a sus datos descriptivos,
a su geometria 0 a ambos:

Operaciones que afectan al contenido
descriptivo

e Adicion: En ella la entidad ope-
rador aporta determinaciones a la
entidad operada sumandolas a las de-
terminaciones que esta ya contenga.

*  Sustitucion completa: En ella la
entidad operador sustituye con sus
determinaciones todas las existen-
tes en la entidad operada.

* Sustitucion parcial: En ella la
entidad operador sustituye con sus
determinaciones Unicamente aque-
llas determinaciones representadas
en ambas entidades.

Operaciones que afectan a la geometria

* Adicion Grafica: Modifica la
delimitacion gréafica de la entidad
operada, anadiendo la porcion deli-
mitada en la entidad operador.

* Sustraccion Grafica: Modifica
la delimitacion gréfica de la entidad
operada, restandole la porcion que

solape con la delimitacion grafica
de la entidad operador. Este actla
a modo de troquel sobre la entidad
operada.

e Sustitucion Gréfica: Esta opera-
cion desecha la delimitacién grafica
de la entidad operada y la sustituye
completamente por la de la entidad
operador.

Operaciones que afectan al contenido
normativo y al grafico

* Eliminacion: Esta operacion, sin
borrar ninguno de los contenidos,
adjudica a la entidad operada un
estatus de eliminado que lo oculta
de las consultas.

e Suspension: Esta operacion, sin
borrar ninguno de los contenidos,
adjudica a la entidad operada un
estatus de suspendido que sin ocul-
tarlo de las consultas lo marca clara-
mente y permite conocer el alcance
de la suspension.

* Aportaciéon de entidad: Esta
operacion aporta la entidad al ins-
trumento operado, que a partir de
ese momento la asume como pro-
pia ante cualquier consulta.

Adscripciones

La configuracién de un contenedor de
instrumentos como un sistema de in-
formacién que integra tecnologia GIS,
permite que las relaciones topoldgicas
entre entidades puedan ser recupera-
das mediante funciones automaticas.
La circunstancia de que dos entidades
se superpongan, sean vecinas, o estén
situadas a distancias concretas, son
relaciones topoldgicas que pueden ser
conocidas mediante funciones de este
tipo.

Sin embargo, los objetos territoriales
estan ligados por una red de relaciones
entre entidades que no son directa-
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mente obtenibles mediante relaciones
topolégicas o bien establece relacio-
nes obtenibles topolégicamente, pero
asocia a dicha relacion mas informa-
cion que la simplemente posicional. A
tal efecto, se implementan las Adscrip-
ciones como relaciones no topoldgicas
entre dos entidades.

Métodos de operacion entre
adscripciones

* Adicion de adscripcion: Esta opera-
cion aporta una adscripcion entre
entidades al instrumento operado.

* Eliminacion de adscripcién: Esta
operacion elimina una adscripcion
entre entidades del instrumento
operado.

Determinaciones urbanisticas

Se entiende por Determinacion Urba-
nistica, o simplemente Determinacion,
cualquiera de los conceptos utilizados
para describir una entidad urbanistica.

El contenido amplio que se proporcio-
na al concepto de Determinacion, per-
mite que, atendiendo a su funcién, se
pueda hablar de:

* Determinaciones justificativas: Son
las que utilizan los instrumentos
para informar de las consideracio-
nes que ha tenido en cuenta para
formular la ordenacién.

* Determinaciones normativas: Son
las que utilizan los instrumentos
para formular su ordenacion.

* Determinaciones calculadas: Son
las que se derivan directamente del
sistema: Areas, superficies, distan-
cias...

* Determinaciones funcionales: Son
las que permiten comprender el
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comportamiento de la entidad dep-
tro del sistema.

El diseno de los sistemas de informacién
tiende a preestablecer de forma rigida
los atributos o propiedades asociadas
a objetos territoriales. Sin embargo, el
territorio real se caracteriza por la ex-
traordinaria variedad conceptual que
sirve para describir a cada objeto. E|
caso mas evidente es el de los planes
generales que suelen formular previa-
mente los conceptos urbanisticos que
posteriormente utiliza en su ordena-
cion, salvo que se remita explicita o
implicitamente a los ya definidos en la
legislacion urbanistica estatal o regio-
nal o en las ordenanzas municipales;
mientras que el planeamiento de desa-
rrollo, o bien reformula a su vez dichos
conceptos, o bien se remite a los ya
definidos en el plan al que desarrolla.

En cualquier caso el Registro Urbano
dispondra de uno o varios diccionarios
basicos de determinaciones que reduz-
ca al minimo la necesidad de que los
instrumentos las definan. La base del
proceso sistematizador, por una parte,
es asegurar que todos y cada uno de
los planes que deban utilizar un con-
cepto urbanistico se refieran a él uni-
vocamente, compartiendo todos ellos
su definicion y forma de aplicacién, y
por otra facilitar la expresién clara y
precisa de su contenido, en orden a
reducir al minimo los problemas de in-
terpretacion.

Desde este punto de vista las determi-
naciones utilizadas por los instrumentos
también se pueden clasificar atendien-
do a su origen en:

* Determinaciones propias: son las de-
finidas directamente por un instru-
mento para describir sus entidades.

* Determinaciones heredadas: son las
ya definidas en otro instrumento de
rango superior y que el instrumento
reutiliza. El instrumento de origen

de estas determinaciones puede ser
de dos tipos:

* Un diccionario bésico del Registro
Urbano: Es el expresamente for-
mulado por el érgano competente
municipal o regional para propor-
cionar el diccionario basico de De-
terminaciones a utilizar por todo
instrumento a tramitar en su ambi-
to competencial.

* Un instrumento precedente:
Aquel que sirve de “plataforma”
para el desarrollo de un instrumen-
to derivado; el ejemplo mas tipico
es la relacién establecida entre un
Plan General y el Plan Parcial que lo
desarrolla.

Ademas, las determinaciones sirven o
funcionan de forma diversa dentro de
los instrumentos. Esta distincion fun-
cional es primordial para conseguir el
objeto y definir un formato de instru-
mento digital. En el apartado siguiente
se definen y explican los distintos tipos
funcionales de determinacion.

Tipos funcionales de
determinacion

Las determinaciones urbanisticas se
clasifican en distintos tipos segun su
naturaleza y funcién dentro del instru-
mento digital y su comportamiento en
relaciéon con las entidades:

* General: Es el tipo basico de de-
terminacion; se expresan en las en-
tidades de forma sencilla mediante
uno o varios valores concretos, por
ejemplo, la altura maxima en me-
tros se expresa en cada zona me-
diante un valor numérico dado en
unidades de metro lineal.

* Regulacion: Corresponde a deter-
minaciones que se utilizan como
Regulacién de otras determinacio-
nes; permite optimizarla regulacion
de determinaciones complejas.

Valor de referencia: Correspon-
de a determinaciones que se usan
para confeccionar las listas cerradas
de opciones (dominio) a las que se
tienen que cenir los valores de otras
determinaciones en una entidad,
por ejemplo: Las determinaciones
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y
Suelo No Urbanizable son los po-
sibles valores de referencia que la
determinacion Clasificacion de Sue-
lo puede tener en las Entidades del
Grupo Clase de Suelo.

Subordinada: Corresponde a de-
terminaciones que se expresan en
las entidades mediante otras deter-
minaciones de tipo Régimen. Dos
ejemplos tipicos son los usos y actos
de ejecucioén en los instrumentos de
ordenacion, asi la determinacion de
tipo Subordinada Vivienda se ex-
presa en las entidades mediante la
determinacién de tipo Régimen Ca-
racter que a su vez se expresa me-
diante las determinaciones de tipo
Valor de Referencia Principal, Com-
patible, Prohibido.

Régimen: Corresponde a determi-
naciones que sirven para cualificar
a las determinaciones de tipo Su-
bordinado.

Unidad: Corresponde a determi-
naciones que definen la unidad de
medida en la que se expresan otras
determinaciones.

Operacion: Corresponde a deter-
minaciones cuyo objeto es actuar
contra determinaciones de otro ins-
trumento mediante operaciones.

Enunciado: Corresponde a de-
terminaciones cuyo objeto es es-
tructurar  convenientemente la
presentacion jerarquica de las de-
mas determinaciones o aportar
contenido informativo o justificati-
vo al instrumento y que nunca se
expresan en las entidades.
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Métodos de operacion entre
determinaciones

En el transcurso del tiempo, es normal
que la técnica territorial o por necesi-
dades operativas surjan problemas de-
rivados de una incorrecta definicion o
regulacion de las detérminaciones. Ta-
les problemas son resueltos mediante
la tramitacién de instrumentos modi-
ficadores que crean determinaciones
nuevas, amplian o sustituyen el con-
tenido normativo de determinaciones
existentes o eliminan determinaciones.
Una vez aprobada la modificacién, el
texto vigente pasa a ser el que aporta
el instrumento modificador. Estas si-
tuaciones suelen exigir la confeccion de
textos refundidos de los instrumentos,
de forma que en su aplicacion se ten-
gan en cuenta las modificaciones.

Toda esta casuistica se resuelve median-
te Operaciones que establecen una re-
lacion entre la Determinacion Original
(Operada) y la Modificada (Operadora),
sefalando el alcance de la Operacién e
incluso, aportando un texto justificativo
de dicha Operacién.

Operaciones que afectan al contenido

* Adicion normativa: La determina-
cién Operadora anade Regulacién
y determinaciones Reguladoras a la
determinacién Operada.

* Sustitucion normativa: La determi-
nacién Operadora sustituye todos
los elementos de la determinacién
Operada: Titulo, definicion y regu-
lacion.

* Aportacién de determinacion: La
nueva determinacion se incorpora a
las determinaciones propias del ins-
trumento operado.

* Eliminacion: Esta operacién, sin
borrar ninguno de los contenidos,
adjudica a la determinacién Opera-
da un estatus de eliminado que la
oculta de las consultas.
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* Suspension: Esta operacion, sin bo-
rrar ninguno de los contenidos, ad-
judica a la determinaciéon Operada
un estatus de suspendida que sip
ocultarlo de las consultas la marca
claramente y permite conocer el a|-
cance de la suspension.

Operaciones que afectan al
funcionamiento de la determinacion

* Adicion de Valor de Referencia: Esta
operacion aporta nuevos valores de
referencia a la determinacién Ope-
rada, es decir, altera su dominio de
expresion.

* Adicién de Grupo de Aplicacion:
Esta operacion aporta nuevos gru-
pos de recintos de aplicacion a la
determinacién Operada.

Valores

Se define como valor la expresion con-
creta de una determinacién en una en-
tidad, por ejemplo, el valor de la altura
maxima en plantas en la zona residen-
cial unifamiliar es 2, mientras que en la
zona residencial colectiva es 5.

Valor para las determinaciones de
caracter general

Una determinacién general puede ad-
quirir valor de tres formas:

* Valor Unico: La entidad adquiere so-
lamente un dato de valor para una
determinacion. Por ejemplo, una
entidad de zona, adquiere para la
determinacion retranqueo a lindero
medianero el valor de 3 metros.

¢ Valor multiple: La entidad adquiere
mas de un dato de valor para una
determinacion. Por ejemplo, una
entidad de zona, adquiere para la
determinacion tipologia de la edifi-
cacion tres valores diferentes: Edifi-
cacion entre medianeras, aislada y

pareada. Sera por tanto opcional
para el propietario escoger la tipo-
logia mas adecuada a sus fines.

Valor segun Subordinada: La en-
tidad puede adquirir un valor dis-
tinto segun las determinaciones
subordinadas aplicadas a la enti-
dad, es imprescindible previamente
haber aplicado tales determinacio-
nes subordinadas a la entidad, por
ejemplo la determinacion altura en
plantas adquiere el valor de 3 me-
tros para el uso sanitario y de 2 me-
tros para el uso residencial.

Valor para las determinaciones de
caracter subordinado

Los instrumentos en cada entidad se
pronuncian sobre lo que habitualmente
se denomina el Régimen, por ejemplo,
en el caso de los Usos este Régimen se
concreta en establecer qué usos son
admisibles o inadmisibles y en qué con-
diciones, por ejemplo, en planta baja o
con una intensidad determinada.

Ficheros de intercambio

La conversion de los instrumentos en
informacién digital supone la necesi-
dad de establecer un formato de datos
que permita resolver el intercambio de
informacién que se produce entre el 6r-
gano competente para la tramitacion
y aprobacién de los instrumentos y el
redactor.

El instrumento digital deja de ser un do-
cumento de papel diligenciado y sellado
y pasa a estar incluido completamente
en un Fichero de Intercambio, firmado
electrénicamente, y cuyo contenido esta
asegurado contra alteraciones no auto-
rizadas. El formato del Fichero es XML
(ASClI) y su estructura se establece me-
diante el correspondiente Schema XML.

Se establece un “Circuito de Tramita-
cion” que regula el ciclo de intercambio
de informacién entre el redactor y la ad-
ministracion, en el que la administracion
proporciona al redactor el marco de re-
ferencia y el redactor envia a la adminis-
tracion el plan digital.
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