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Resumen

Llas Infraestructuras de Datos Espaciales emer-
gen sobre la web, y al igual que su predecesor, se
basa en la funcion de coordinacién para com-
partir informacién y servicios (geograficos) en
una localidad, nacién, region o globalmente.
Cuatro anos después de la creacion de un marco legal
para establecer la Infraestructura de Datos Espaciales
de la Republica de Cuba (IDERC), con la aprobacion
del Acuerdo 5535 del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros el 16 de septiembre de 2005, se mues-
tran sus principales avances, mediante 9 aspectos
principales: Organizacion, politicas, datos-metadatos
y servicios; desarrollo informatico, normalizacién,
educacion, comunicacién, financiamiento y evalua-
cion.

Finalmente, se ofrece un esbozo perspectivo del desa-
rrollo de la IDERC tomando como base las proyeccio-

nes estratégicas 2010-2014 que se estan elaborando
por la Comision Nacional de la IDERC y que deben
quedar aprobadas a finales de 2009. En sintesis, pue-
de decirse que la IDERC deberd enfrentar en el futuro
una fase de “despliegue” en todos los ambitos y ni-
veles de la sociedad, para lo cual jugara un papel de-
cisivo una ponderada combinacién entre un enfoque
top-down y un enfoque bottom-up.

Las metas de la IDERC, hasta el 2014, deberan mar-
car el trabajo de la Comisiéon Nacional de la Infraes-
tructura de Datos Espaciales de la Republica de Cuba,
potenciando que esta se convierta realmente en el
espacio donde usuarios de cualquier nivel puedan to-
mar sus decisiones asistidas por la dimensién espacial
(geogréfica) disponible en ella, de una forma natural
y con un creciente protagonismo por parte del pro-
pio usuario.

1 Comisién Nacional de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica de Cuba, UDIO- CUJAE, Instituto Superior Politécnico

“José Antonio Echeverria” , tdelgado@udio.cujae.edu.cu
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Introduccion

Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) es un concepto bien conocido,
al menos en las comunidades de infor-
macion geografica, aunque no tanto
como se desearia en otros circulos me-
nos profesionales. En este trabajo es de
interés retomar, no obstante, la defini-
cion de IDE, enfatizando aquellos as-
pectos de mayor interés para un mejor
entendimiento de cuéles son los princi-
pios en los que se basa el desarrollo de
la Infraestructura de Datos Espaciales
de la Republica de Cuba.

El punto de partida inicial para definir
una IDE en este trabajo es hacer un
paralelo entre Sistemas, Redes e Infra-
estructuras partiendo de un reporte de
National Science Foundation (Edwards,
et al, 2007) y de algunas reflexiones
hechas por Delgado & Cruz (Delgado
& Cruz, 2009).

Los sistemas estan compuestos por
elementos. Se conocen las entradas y
las salidas, asi como los procesos que
tienen lugar en ellos. Las fronteras de
los sistemas son cerradas y estables.
Con estas caracteristicas, en un sis-
tema todo es controlable, por lo que
el Control es una funcidén principal.

Las redes estan compuestas por siste-
mas. De esta forma, aunque pueden
considerarse que existe un nivel de co-
nocimiento de los componentes que
las integran, las fronteras de las redes
son abiertas y reconfigurables, esto
hace que ademas de Control se requie-
ran funciones de Coordinacion.

Las infraestructuras estdn compuestas
por redes. Sus fronteras, ademas de
abiertas y reconfigurables, se pueden
considerar como virtuales. No existe
control sobre los elementos que inte-
ractian con las infraestructuras, sino
que basan su funcionamiento de forma
absoluta en funciones de Coordina-
cion.

La web es un genuino ejemplo de in-
fraestructura en una fase de consolida-
cion, donde se comparten ampliamente
recursos que operan en escalas locales,
nacionales o globales. La web esta so-
portada por estdndares, protocolos y
otros mecanismos de coordinacion que
hacen posible su uso en el esquema
mas global que se haya utilizado nunca
un recurso en el planeta.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales
emergen sobre la web, y al igual que
su predecesor, se basa en la funcion de
Coordinacion para compartir informa-
cién y servicios (geogréficos) en una lo-
calidad, nacién, region o globalmente.

En este trabajo se presentaran los avan-
ces de la Infraestructura de Datos Espa-
ciales de la Republica de Cuba (IDERC),
haciendo énfasis principalmente en
aquellos aspectos de coordinacion que
estan siendo conducidos por la Comi-
sion Nacional de la IDERC.

Se esbozan algunos elementos de la Es-
trategia 2010-2014 que esta bajo ela-
boracion y debe salir a la luz a finales
de 2009, con un marcado énfasis en el
“despliegue” tanto sectorial como terri-
torialmente.
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Estado de la IDERC

Para mostrar el estado actual de la
IDERC (2006-2008), se describiran nue-
ve direcciones que abarcan las priorida-
des de la IDERC, ofreciendo un estado
de situacion y futuros retos. Estas direc-
ciones de trabajo se relacionan a conti-
nuacion:

* Organizacion

* Politicas

» Datos y servicios

» Desarrollo informatico

* Normalizacion

* Educacion

*  Comunicacion

* Financiamiento y sostenibilidad

* Evaluacion y monitoreo de la IDERC

IDERC: Organizacion

Esta direccion estratégica esta relacio-
nada con potenciar la instrumentacion
de los acuerdos que estan expresados
en el marco legal de la IDERC: Acuerdo
No. 5535 del Comité Ejecutivo del Con-
sejo de Ministros, con vistas a fortalecer
una estructura que soporte la actividad
de la Comisién Nacional de la Infraes-
tructura de Datos Espaciales de la Re-
publica de Cuba (CIDERQ).

En la actualidad, la CIDERC trabaja con
la estructura organizativa siguiente:

I PRESIDENTE: ONHG
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~ TECNICO
[ ESTANDARES
- : — A
—] i POLITICAS | [
— | | (GRUPOS ASESORES) |
IMPLEMENTACION | s el Byl =
Y SOPORTE
(OFICINAS)
= |
| |
COMISIONES COMISIONES
TERRITORIALES INSTITUCIONALES
PROVINCIALES MINISTERIOS

"

Figura 1.
Estructura
Organizativa de la
CIDERC.
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Analizar de forma integral los reque-
rimientos organizativos que tienen
estas instancias en relacién con las
funciones que desempefna cada una
es un proposito en el marco de esta
direccion estratégica. En tal sentido,
su objetivo es fortalecer institucional-
mente los actuales 6fganos estructu-
rales de la CIDERC.

Las acciones fundamentales en desa-
rrollo en esta direccion son:

Fortalecimiento institucional de la
CIDERC (Presidencia y Secretaria
Ejecutiva).

Fortalecer las Comisiones Territoria-
les de la IDERC para potenciar un
trabajo armonico y descentralizado.

Fortalecer las Comisiones Institucio-
nales (Tematicas) de la IDERC.

IDERC: Politicas

Esta es una de las direcciones de ma-
yor prioridad, si consideramos que la
clave del funcionamiento de una IDE
esta precisamente en el sistema de
politicas que se establezcan.

Esta direccion se propone la siste-
matizacion, la elaboracién e imple-
mentacion de las politicas de datos
geogréficos para publicar en la IDE
por los proveedores.

En abril de 2007, fueron aprobados
los lineamientos de politicas de la
CIDERC sobre el uso, acceso, distri-
bucién, licencia, derecho de autor,
precios de los datos geograficos. En
la actualidad se estan elaborando las
politicas sobre los conjuntos de datos
que brindan los diferentes proveedo-
res. Sin embargo, a este proceso sera
preciso impregnarle un dinamismo en
los préximos meses para que puedan
ser servidos la mayor parte de los da-
tos disponibles por los organismos.

Semana Geomatica 2009
Analisis Geograficos N° 47.

IDERC: Datos y Servicios

En su labor de Coordinacion, I3 CIDERC
debe facilitar la creacién y publicacign
de los datos-metadatos y servicios geo;
graficos en la web.

El alcance de esta direccién estratégica
contempla basicamente a los productg-
resy debe estar encaminado a incentivar
la industria de la cartografia. Sin embape
go, en futuras proyecciones habra que
darles mas peso a los propios usuarios
a la par que se habiliten nuevas herra-
mientas orientadas a la web 2.0 donde
los usuarios se convierten también en
proveedores de informacion.

La filosofia de la IDERC es potenciar |a
provision de servicios desde un Centro
de Datos Nacional, considerando el he-
cho de que tanto la infraestructura de
comunicaciones como la conectividad
web en Cuba no permite que los usua-
rios sirvan sus datos desde sus propias
organizaciones. La idea de “extender”
la capacidad de los proveedores no esta
en contradiccion con la distribucion de
los servicios. Por el contrario, es una
facilidad que permite la actualizacién
remota de los proveedores, funcionan-
do como una extension virtual de sus
propias capacidades tecnologicas, a
la vez que se garantiza que el servicio
pueda ser accedido por los clientes de
la web. Por otra parte, los Data Cen-
ter brindan por sobre todo eficiencia,
y ese es un principio importante para
la IDERC.

No obstante, que la CIDERC potencie
esta idea, es también posible la provi-
sion de datos y servicios desde las or-
ganizaciones productoras, siguiendo
las normas establecidas.

La provision de metadatos es otro as-
pecto de interés, y se rige por la Reso-
lucién de la CIDERC aprobada en abril
de 2008 sobre la institucionalizacion
de la produccion y provision de meta-
datos asociados a los datos espaciales
en la IDERC.

“La Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica de Cuba, avances y perspectivas”

IDERC: Desarrollo informatico

Las aplicaciones clientes dirigidas a los
diferentes escenarios y sectores de la so-
ciedad son los puntos de acceso de estos
a la IDERC. Por ello, es de vital importan-
cia mantener una linea de desarrollo de
nuevas aplicaciones que satisfagan cada
vez mas sectores e impacten en las prio-
ridades que tiene el pals.

La filosofia general es la integracion
de servicios de la IDERC y la invo-

Movilweb es una aplicacién 24x7 y ha
demostrado la necesidad de tener un
sistema de organizacion adecuado para
soportar este tipo de aplicaciones.

Una aplicacién que debe ser mantenida
sistematicamente es el Portal Geoespa-
cial Nacional, cuya Ultima actualizacion
se realizé en abril de 2008 (ver www.
iderc.co.cu).

Durante el 2008 se emprendi6 un grupo
de aplicaciones derivadas de la IDERC,
como por ejemplo:

* Banco de imagenes de la IDERC: or-
ganizar y proveer en la IDERC el pa-
trimonio de imagenes.

* Aplicaciones derivadas del Proyecto
Piloto en Villa Clara, que incluye ca-

cacion de estos desde aplicaciones
clientes disefiadas segun los requisi-
tos establecidos por el usuario.

En los Ultimos afos, se destaca de forma
muy marcada la aplicacion Movilweb,
un sistema de Gestion y Control de Flo-
tas basado en los servicios de mapas de
la IDERC y las senales GPS que capturan
los vehiculos equipados con estos siste-
mas de posicionamiento (Figura 2).
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llejero de Santa Clara, Portal Geoes-
pacial  Provincial, Ordenamiento
Forestal Provincial y Estudios de ries-
gos contra desastres.

IDERC: Normalizacion

En octubre de 2007, por Resolucién de
la Oficina Nacional de Normalizacion y
a peticién de la CIDERC, se crea el Co-
mité Técnico de Normalizaciéon 113 de
Geomatica (CTN 113), espejo del Comi-
té Técnico ISO TC 211.

Durante el ano 2008, se trabajo en un
conjunto de normas ISO 19100 que de-
bieron derivar en similares normas cu-
banas a mediados de 2009. Las normas
incluidas entre las primeras tareas de
este CTN son las siguientes:

Figura 2.
Aplicacion de
Control de Flota

basada en la IDERC

(Movilweb).
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Tabla 1.

Proyectos en desarrollo por el Comité Técnico de Normalizacion 113 - Geomatica

Codigo

113.001.08

113-002-08

113-003-08

113-004-08

113-005-08

113-006-08

113-007-08

113-108-08

113-009-08

113-010-08

Tabla 2.

Titulo
Lenguaje de esquema conceptual
Terrpinologia
Esquema temporal
Reglas para esquemas de aplicacion
Principios de calidad
Procedimientos de evaluacion de calidad

Metadatos

Informacion Geografica. Referencia espacial por coordenadas

Conformidad y prueba

Interface de servidor de mapas web.

IDERC: Educacion

La educacién en la IDERC es una poli-
tica que ha estado presente desde los
primeros momentos de su creacion.
Inicialmente, esta estuvo dirigida a sa-
tisfacer las demandas de capacitacion

Actividades de Capacitacion de la IDERC 2002-2008

Febrero 2002 — Seminario de Infraestructura de Datos Espaciales a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Comité Permanente de la Infraestruc-

TALLER-CURSO-SEMINARIO

tura de Datos Espaciales de las Américas

Referencia ]

ISO TC211-19103
ISO TC211-19104

ISO TC211-19108

ISO TC211-19109 |
ISO TC211-19113 "
ISO TC211-19114
ISO TC211-19115
ISO TC211-19111
ISO TC211-19105
ISO TC211-19128
que surgian en la sociedad y en el pro-

pio seno de la Comision y sus actores
fundamentales.

La tabla 2 muestra las principales activi-
dades llevadas a cabo desde el afio 2002
y hasta el 2008 en funcién de la creacién
de capacidades a nivel nacional:

Febrero 2003 - University of Wisconsin-Madison / GEOCUBA Workshop on Clearinghouse, Metadata, and Map Server Technologies to Sup-
port Spatial Data Infrastructure Development in Cuba

Diciembre 2003 - Taller Nacional de la IDERC celebrado en la Universidad de Ciencias Informaticas

Noviembre 2004 — University Wisconsin-Madison “IDERC Workshop on Geospatial Metadata Documentation and Clearinghouse Tools to
Support Environmental Applications in Cuba”

Abril 2006 - Generalidades de las IDE. Implementacion a nivel local y nacional
Universidad de Wageningen, Holanda

Con apoyo del PNUD

Diciembre 2007 — Taller de fortalecimiento de capacidades y potenciacion de contenidos de Informacion Geogréfica en los gobiernos pro-

vinciales y municipales.

En el marco de un Proyecto PNUD.
CGPC, CubeWerx y Spatial Knowledge Engineering, Canada

Septiembre 2008 - Curso de catalogacién de metadatos para actores de la Comision Provincial de la IDE en Villa Clara y de la CIDERC, en el
marco del proyecto de IDE de Villa Clara actualmente en vigor con el PNUD bajo fondos TTF 2008. UPM, Espana

2008 - Durante todo el aio se han impartido cursos de Metadatos en varias agencias del sector medioambiental en apoyo a proyectos de
Estudios de Riesgo y Cambios Climaticos
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Otra vertiente, que ha cobrado interés
en los Ultimos anos, la constituye la
creacion de alianzas y una mayor rela-
cion con el sector académico.

Trabajo de la CIDERC con
la Universidad de Ciencias
Informaticas (UCI)

la CIDERC ha trabajado ascendente-
mente con la UCI para fortalecer sus
capacidades en el terreno de la Infor-
macion Geografica y, en particular, res-
pecto a las IDE.

El ano 2008 marca un hito en las re-
laciones que se venian fomentando, ya
que se aprueba el perfil de especializa-
cion de Geoinformatica en la Facultad 9
de la UCl y, producto de ello, existe un
claustro trabajando sistematicamente
con grupos de estudiantes en proyec-
tos que impactan en el desarrollo de
Sistemas de Informacion Geogréfica e
infraestructura de Datos Espaciales.

Trabajo de la CIDERC con la
Universidad Central de Las Villas
(UCLV)

Inicialmente, la alianza se potencio a
través de GEOCUBA, uno de los acto-
res principales de la CIDERC, no solo
por ser el proveedor fundamental, sino
porque tiene a su cargo el desarrollo de
los principales servicios informaticos de
apoyo a la IDERC.

Desde entonces, se identifico la nece-
sidad de crear un Laboratorio de Geo-
matica en el CEl de la UCLV. En el ano
2008, bajo el paraguas del Proyecto
“Infraestructuras de Datos Espaciales
en apoyo al gobierno en el nivel local”
(DTTF 2008 - PNUD), que precisamente
se focalizd en potenciar las capacidades
del territorio de Villa Clara para impul-
sar la creacién de la IDE provincial, se
incluyo la construccién de este Labora-
torio de Geomatica en la UCLV, que sin
lugar a dudas abrird un nuevo periodo
de actividades académicas en funcién

de las IDE y apoyara la capacidad terri-
torial en tal sentido.

IDERC: Comunicacion

La comunicacion (excluyendo de ella lo
que se obtiene en transferencia de cono-
cimientos por capacitacion) en la IDERC,
si bien es una de las proyecciones que
ha tenido la CIDERC desde sus primeras
estrategias, no ha logrado madurar de
forma adecuada, quedando rezagada
toda la actividad relacionada con difu-
sion, imagen y otras esferas de la nece-
saria comunicacion entre la IDERC y la
Sociedad.

En la reunién de la CIDERC de noviem-
bre de 2008 se identificé esta como una
de las debilidades principales y, por tan-
to, uno de los aspectos en los que se
debe trabajar de forma priorizada en el
2009 y en el futuro.

IDERC: Financiamiento y
sostenibilidad

Desde los primeros momentos, la IDERC
ha contado con el apoyo financiero de
la Oficina Nacional de Hidrografia vy
Geodesia para su desarrollo, y las activi-
dades de la Secretaria Ejecutiva.

Por otra parte, se ha desarrollado una
actividad importante de colaboracion
con organismos multilaterales. El prin-
cipal aliado en este sentido ha sido el
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, quien, como se vio en aca-
pites anteriores ha financiado activida-
des de capacitacion, pero también otras
acciones que fortalecen las capacidades
de los actores de la IDERC a diferentes
niveles; asi como en la creacion de nue-
vos servicios y contenidos de Informa-
cién Geogréfica.

Los retos para la autosostenibilidad de
la IDERC y de sus nuevas misiones en
esta etapa de despliegue se centran en
la necesidad de aumentar las fuentes de
contribuyentes financieros para la IDERC
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Figura 3.
Comportamiento
histérico del indice
de Alistamiento
en IDE en Cubay
los factores que lo
determinan.

Figura 4.
Distribucién de
visitantes del sitio
de la IDERC por
paises (Delgado &
Cruz, 2009).

en el marco de la sociedad cubanay po-
tenciar otras fuentes de financiamiento
internacional para complementar las
necesidades de equipos y materiales no
accesibles con recursos propios.

IDERC: Evaluacion y Monitoreo
de la IDERC

Desde que se aprobd en el 2005 el
Acuerdo 5535 que establece la Cl-
DERC, se ha dedicado especial atencion

a la retroalimentacion que se obtjen
al evaluar sistematicamente los jngis
cadores principales de desarrollo de |5
IDERC; asi como su impacto en la socjax
dad cubana.

En la figura 3 se muestra esta evaluacign
evolutiva dela IDERCentre 1999y el 2007
basada en un indice de alistamiento y |Q§
factores que lo integran: organizativos, de
informacion, recursos humanos, tecnolg-
gicos, recursos financieros.

En el acceso a los mapas como pro-
medio mensual, tomado como base el
comportamiento de los Ultimos 6 meses
del ano 2008, se realizan 1.7 millones
de accesos y se sirven 35 TB de mapas.

Paises

' Espaii
7% RN
Otros
16%

EstadosUnidos
28%
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La IDERC recibe 1.066 visitas, 39.000
accesos y 674 clientes como promedio
mensual.

Por paises, la distribucion muestra un
comportamiento como el de la figura 4:

Cuba
49%
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Hacia una IDERC
“desplegada”
en territorios y sectores

En este acapite se abordaran las pers-
pectivas de la IDERC en su nueva fase
de "despliegue”.

Si bien, las primeras etapas de la IDERC
estaban centradas en la creacion de ca-
pacidades y la consolidacion de los or-
ganos de coordinacién a nivel central;
hoy nos encontramos ante una etapa
de “despliegue” que debe ser definida
y proyectada para que pueda repercu-
tir en un mayor uso de los servicios y
datos de la IDERC por un numero cada
vez mayor de usuarios en un entorno
de mayor heterogeneidad y diversidad,
y en el menor tiempo posible.

Por ello, en un proceso de elaboracion
de las Estrategias 2010-2014 para la
IDERC, que esta siendo desarrollado por
la Comision Nacional de la IDERC, se co-
mienzan a proyectar algunas ideas sobre
el tema de despliegue.

A continuacion se relacionan los prin-
cipales temas que estan bajo desarrollo
en estas estrategias.

1. Despliegue organizacional a nivel
provincial y municipal.

2. Despliegue institucional de provee-
dores de datos.

3. Despliegue de adquisicion de datos
(nuevos datos geoespaciales).

4. Despliegue de infocomunicaciones.

5. Despliegue de normas y procedi-
mientos.

6. Despliegue de capacidades de pro-
gramacion en Geoinformatica en la
Industria del Software.

7. Despliegue de la formacion (labora-
torios u otra modalidad en pregra-
do o posgrado) en universidades.

8. Despliegue servicios basicos.

9. Despliegue de aplicaciones clien-
tes (ordenadas por prioridades del
pais).

Adjuntas a estas tematicas se analizan
cuestiones basicamente de soporte, sien-
do las mas importantes las siguientes:

* Gestion del conocimiento (Capaci-
tacion- Difusion)

¢ Financiamiento

Las metas de la IDERC hasta el 2014 de-
beran marcar el trabajo de la Comisién
Nacional de la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica de Cuba, po-
tenciando que esta se convierta real-
mente en el espacio donde usuarios de
cualquier nivel puedan tomar sus deci-
siones asistidas por la dimension espacial
(geografica) disponible en ella, de una
forma natural y con un creciente prota-
gonismo por parte del propio usuarfo.

Conclusiones

Este es un trabajo tipo reporte, por lo cual
mas que conclusiones haremos un suma-
rio de los principales temas tratados.

Las IDE estan soportadas sobre pre-in-
fraestructuras existentes y su funciona-
miento es basicamente en Coordinacion
y no en Control.

Los avances que pudieran apreciarse en la
Infraestructura de Datos Espaciales de la
Republica de Cuba estan derivados fun-
damentalmente de la coordinacién de la
Comision Nacional de la Infraestructura
de Datos Espaciales con su vision a largo
plazo (estrategias) y su implementacion
sistematica (planes de trabajo anuales)
en un esquema de amplia participacion
de los actores de la sociedad (nivel cen-
tral y niveles provinciales y municipales).

La IDERC marcha hacia una fase de “des-
pliegue”, que serd formalizada en sus
estrategias 2010-2014.
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